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Recorrentes:
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PORTO ALEGRE (1132 ZONA ELEITORAL)

PRESTAGAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO
PARTIDO DEMOCRATAS — DEM DE PORTO ALEGRE
JORGE ARMANDO DE OLIVEIRA FRAGA

REGINALDO DA LUZ PUJOL

JUSTICA ELEITORAL
DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO. EXERCICIO DE 2016.
FONTES VEDADAS. DOADORES OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO COM FUNCAO DE CHEFIA OU DIRECAO. EXCLUSAO
DAS DOACOES PROVENIENTES DE AGENTES COMUNITARIOS.
REDUCAO DO MONTANTE PARA R$ 11.501,15
(CORRESPONDENTE A R$ 11.801,15 — R$ 300,00). RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA NO VALOR DE R$ 2.600,00.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS
IRREGULARES, NO TOTAL DE R$ 14.101,15, ACRESCIDO DE
MULTA. IREGULARIDADE QUE REPRESENTA 46,47% DO TOTAL
DE RECURSOS RECEBIDOS (R$ 30.344,51). REDUCAO
PROPORCIONAL DA MULTA PARA 10%. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO PARA NAO APLICACAO DO ART. 36, INCS. | E
[I, DA LEI 9.096/95. NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA. CAUSA
MADURA.

Parecer, preliminarmente, pelo reconhecimento da nulidade parcial
da sentenga, bem como da possibilidade de julgamento imediato da
questao alusiva a aplicacao do art. 36, incs. | e Il, da Lei 9.096/95 —
suspensao de novas quotas do Fundo Partidario —, vez que a causa
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se encontra madura para julgamento, nos termos do art. 1.013, § 3°,
inc. IV, do CPC. No mérito, opina pelo parcial provimento do
recurso para os fins de: a) manter a desaprovagdo das contas; b)
reduzir a obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional ao
montante de R$ 14.101,15 (quatorze mil, cento e um reais e quinze
centavos) relativo aos recursos de fonte vedada e de origem néo
identificada; ¢) reduzir o percentual da multa incidente sobre o
valores irregulares, para que seja fixado no patamar de 10%, nos
termos do art. 37 da Lei 9.096/95 e arts. 14, §1° e 49, da Resolugao
TSE n° 23.546/17. Finalmente, ante o reconhecimento da nulidade
parcial da sentenca e por se encontrar o processo em condi¢cdes de
imediato julgamento, manifesta-se o Parquet pela determinagdo, em
virtude do recebimento de recursos de fonte vedada e de origem nao
identificada, nos termos do art. 36, inc. | e Il, da Lei 9.096/95, de
suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 6 meses ou, em relacdo aos recursos de origem n&o
identificada, até o recolhimento da quantia irregular.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATAS — DEM DE PORTO ALEGRE, na forma
da Lei 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n. 23.464/2015 e, quanto as
disposi¢cdes processuais, pelas Resolugcbées TSE n. 23.546/2017 e 23.604/2019,

abrangendo a movimentagéo financeira do exercicio de 2016.

A sentenca (ID 5784033, fls. 177-180 do PDF) julgou desaprovadas as
contas apresentadas pelo partido, em razdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas (oriundos de servidores da administracdo ocupantes de cargos de diregao
ou chefia) bem como em razdo do recebimento de recursos de origem nao
identificada. Em vista disso, determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 11.801,15, acrescido de multa de 20%.
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Inconformada, a agremiacgao interp6s recurso (ID 5784133, fls. 186-201

do PDF) sustentando, quanto ao recebimento de recursos de fontes vedadas: (i)

equivoco na utilizacdo “de uma lista de CCs da administracdo municipal de Porto
Alegre (...) de '01-01-2017 a 31-12-2017', para supostamente constatar que séo
'fontes vedadas do exercicio de 2016' ”; (ii) impossibilidade de identificacdo da
qualidade de autoridade publica tdo somente pela nomenclatura do cargo ou fungéo;
(iii) jurisprudéncia do TRE-RS no sentido de que os recursos provenientes de
titulares de cargos e fungdes com natureza de assessoria ndo sdo considerados
fontes vedadas conforme acoérdédo exarado na Consulta n. 109-98.2015.6.21.000,
sessao de 23/09/2015; e (iv) aplicagao retroativa da Lei 13.488/2017.

Quanto aos recursos de origem nao identificada, a grei argumenta
tratarem-se de doacdes mensais, com valor fixo de R$ 40,00 e R$ 290,00, realizadas
pelos filiados Leonardo Machado Fontoura e Reginaldo Luz Pujol, respectivamente,

conforme consta em seu demonstrativo contabil.

Quanto as sancgbes, o partido defende que as previstas nos arts. 47 e
49 da Resolugado TSE n. 23.464/2015 nao Ihe sao inaplicaveis por nao ter recebido

recursos provenientes do Fundo Partidario no exercicio de 2016.

Por fim, destacou sua boa-fé processual e requereu a aprovagao das

contas sem ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral (ID 5790933), para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no DEJERS em 12-
12-2019, quinta-feira (ID 5784083, fl. 182 do PDF), e o recurso da agremiagao foi
interposto no dia 16-12-2019, segunda-feira (ID 5784133, fl. 186 do PDF), ou seja, foi
observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugao TSE n. 23.546/2017.

ILLLIl — Da representagao processual

O partido e seus dirigentes encontram-se devidamente representados
por advogado (conforme procuragdes constantes no ID 5783383, fls. 124-5), nos
termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugao TSE n. 23.564/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILLII — Da nulidade da sentenga

Em que pese tenha sido reconhecido na sentenga o recebimento de
recursos de fonte vedada e de origem néo identificada, o magistrado a quo, sem

qualquer fundamentacdo para tanto, nao determinou a suspensao de novas

quotas do Fundo Partidario como determina o art. 36, incs. | e Il, da Lei
9.096/95.

Tendo o juizo de origem omitido-se a respeito, ndo havendo qualquer
fundamentagdo para negar a aplicacdo da sangado legal, padece de nulidade a

deciséo nos termos dos arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC, que assim preceituam:
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Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do
caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato
e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que
as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial,
seja ela interlocutéria, senten¢a ou acérdao, que: (...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusiao adotada pelo
julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito objetivo,
bem como por tratar-se de questao de ordem publica, impde-se o reconhecimento de

nulidade da decisdo em questao.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu esse TRE-RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3°, DALEIN.
9.096/95. ALTERACAO DA NORMA NAO APLICADA AO
EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM.
NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissdao na sentengca em aplicar e
fundamentar a pena de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o art. 37, § 3°,
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da Lei n. 9.096/95. Penalidade extraida do texto legal apds a edigcao
da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar a pena de devolucao da
importancia considerada irregular, acrescida de multa. Modificagao a
ser aplicada nas prestagcbes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016, conforme definicao do Tribunal Superior Eleitoral.
Incidéncia, no caso, da sang¢ao de suspensdo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos
termos do art. 48 da Resolugédo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca.

(TRE-RS, RE n° 1637, Acordao de 14/11/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206, Data 17/11/2017, Pagina
4) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DE FONTES
VEDADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR. SENTENCA
OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA APLICACAO DE
MULTA DE ATE 20% SOBRE O VALOR IRREGULAR. ART. 37 DA
LElI N. 13.165/15. RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM.
NULIDADE.

Preliminar de nulidade da sentenca. A decisdao de primeiro grau
desaprovou as contas da agremiacdo, referentes a8 movimentacao
financeira do exercicio de 2016, em vista do recebimento de valores
oriundos de fontes vedadas, determinando o recolhimento ao
Tesouro Nacional e a suspenséao das quotas do Fundo Partidario. No
entanto, apods a edicao da Lei n. 13.165/15, houve a modificagcao da
sancao legal incidente na desaprovacdo das contas de partido,
passando a cominar a pena de devolugao dos valores considerados
irregulares acrescidos de até 20%. Modificacdo a ser aplicada nas
prestacdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016. No
caso, a sentenca deve ser anulada, por ter se omitido em aplicar
e fundamentar a pena de multa de até 20% sobre a importancia
irregular. Restituicéo ao juizo de origem.

Nulidade.

(TRE-RS, RE n° 5083, Acordao de 14/12/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
14) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da penalidade
de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao
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caso a sangao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno
dos autos a origem. Anulagao da sentenga.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina 7
) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou
aprestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sancao de suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario. Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina
14 ) (grifado)

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagdo quanto a nao aplicacdo de
normas cogentes — ndo se ha falar em incidéncia do instituto da preclusao, tampouco

incidéncia da vedacao a reformatio in pejus.
Nesse sentido, era o entendimento desse TRE-RS:

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016. Preliminar de nulidade da
sentenga acolhida.__Siléncio da sentenca com relagcdo a

penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
Nao operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio

insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.
Nulidade

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina
3) (grifado).

E, ainda, no mesmo sentido, ressaltam-se os seguintes precedentes do
TRE-RS, os quais, embora também se refiram a contas de campanha, abordam a
mesma questao de direito, qual seja a nulidade da sentenga omissa quanto a sangao

legal: Recurso Eleitoral n° 65044, Recurso Eleitoral n°® 58986, Recurso Eleitoral n°
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40927, Recurso Eleitoral n°® 61730, Recurso Eleitoral n°® 50394, Recurso Eleitoral n°®
49726, Recurso Eleitoral n°® 60892, Recurso Eleitoral n°® 48694, Recurso Eleitoral n°
2109, Recurso Eleitoral n® 20226, Recurso Eleitoral n° 45016, Recurso Eleitoral n°®
61013, Recurso Eleitoral n° 54845, Recurso Eleitoral n° 48779, Recurso Eleitoral n°
43146, Recurso Eleitoral n°® 58294, Recurso Eleitoral n® 15467, Recurso Eleitoral n°®
22058, Recurso Eleitoral n°® 13712.

Nesse sentido, tem-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questbes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os
procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a concluséo de

que suas normas sdo de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das

partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situagdes de reconhecimento, de
maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenga.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacido de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdo é nula, transcendendo tal nulidade

a analise restritiva de gravame a parte recorrente, ndao havendo se falar, portanto,

em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgao

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignacao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
na analise de outras questdes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).
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O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cddigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica ndo

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278 e §
5° do art. 337 do novo CPC.

Por nao se operar a preclusao, o reconhecimento, inclusive de
oficio, da nulidade é possivel ainda que nao tenha havido recurso da parte a
quem, eventualmente, a decisdo possa vir a beneficiar. E se pode ser
conhecida de oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das partes

ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de jurisdigao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestagdo de
contas de exercicio, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem deixado
de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o
Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegagao da nulidade da decisao

recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, nao se podendo concordar, por corolario, com o
entendimento de que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de virem a ser aplicadas as sangdes insculpidas no art. 36 da Lei

9.096/95, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar o0s riscos nao sé do

desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vvir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
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Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei -, nao representando tal hipétese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observincia das normas

eleitorais.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipdtese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questao relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordindarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdo do feito principal sem
resolugdao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA AGCAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA
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VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condicdes da acao, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido
conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 1?2
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp
984.599/DF, 5% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdao pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3° do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso |V de referido artigo, que trata dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, € possivel, com
a verificagdo de 6bice de ordem publica ¢, no caso, a auséncia do
interesse processual. Decorre, portanto, a ndo apreciagdo do merito
do recurso e a extingdo do processo sem resolugcdo de mérito, nos
termos do art. 267, |1V, do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n° 10125, Acérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao
alegada nas razdoes ou contrarrazées do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligacdo na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacio eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15) (grifado)
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Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdo da sentenga sobre o
ponto - seja para determinar a aplicagdo da sang¢ao ou ou para afasta-la - caracteriza
inequivoca auséncia de fundamentacédo sobre dispositivo cogente, ocasionando a
nulidade parcial da sentenca, passivel de ser reconhecida por essa eg. Corte,
independentemente de recurso da Promotoria Eleitoral, diante do efeito translativo

decorrente do recurso interposto pela agremiagao partidaria.

Por outro lado, o reconhecimento da nulidade parcial da sentengca nao
deve importar em retorno dos autos a origem, vez que a causa se encontra madura
para julgamento, permitindo a imediata apreciacdo da questao alusiva a aplicagao
do art. 36, inc. Il, da Lei 9.096/95, determinando-se a suspensao do recebimento de

novas quotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 1.013, § 3°, inc. IV, do CPC.

ILIl - MERITO
ILILI — Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos de

chefia e diregao)

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer conclusivo (ID 5783333,
fls. 117-122 do PDF), que a agremiagao partidaria recebeu recursos de detentores
de cargos de chefia ou direcao demissiveis ad nutum da Administragao
Publica, no montante de R$ 11.801.15, o qual representa aproximadamente 38.89%
do total dos recursos recebidos (R$ 30.344,51).

A sentenca reconheceu que se tratavam de doacdes por fonte vedada,

desaprovando as contas.

Em suas razbes recursais, a agremiagcao partidaria sustenta,

primeiramente, que houve equivoco na utilizagdo de uma lista de ocupantes de
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cargos em comissao do ano de 2017 quando o exercicio financeiro ao qual se refere

a presente prestacio de contas € o de 2016.

Conforme devidamente esclarecido pela Unidade Técnica, tratou-se de
simples erro de digitacdo do ano, estando o conteudo da lista substancialmente

correto.

Transcreve-se, nesse sentido, a observacdo contida no Parecer
Conclusivo (ID 5783333, fl.121 do PDF):

Verificou-se, a partir da manifestacao do prestador de contas, que
contou, por equivoco, a expressao “de 01-01-2017 a 31-12-2017” na
fl. 68 do Exame de Prestacdo de Contas onde deveria constar a
expressao “de 01-01-2016 a 31-12-2016”. Regerada a consulta,
confirmou-se que os dados apontados na tabela de fls. 69/76
referem-se a contribuicbes realizadas por pessoas fisicas que
exerceram cargos de chefia e direcap da administragdo publica no
exercicio de 2016, atestando que foi um simples erro de digitacéo.

Em sequéncia, a agremiacdo partidaria recorrente aduz a
impossibilidade de identificacdo da qualidade de autoridade publica tao somente pela

nomenclatura do cargo ou fungao.

A despeito da alegacdo, a grei nao especificou quais doagoes
apontadas pela Unidade Técnica como irregulares seriam provenientes de servidores
ocupantes de cargos em comissao cujas fungbes ndo fossem de chefia ou diregao.

Além disso, ndo apresentou qualquer prova a respeito.

Trata-se, conforme referido pelo magistrado a quo, de “alegacao
genérica que ndo é suficiente para afastar a natureza dos cargos expressada em sua

propria nomenclatura”.
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Ademais, conforme esclarecido pela Unidade Técnica, constatou-se
que tratavam-se de cargos de chefia e diregdo com base em um banco de
informagées gerado a partir de respostas de oficios, 0os quais requereram listas de
pessoas fisicas que exerceram cargos de chefia e diregdo na administragdo publica,
entre o periodo de 01-01-2016 a 31-12-2016. (fls. 117-118, ID 5783333).

Note-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei 9.096/95 (na redacéao

vigente a época dos fatos) assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)
Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n.
22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da

administragéo direta ou indireta da Uni&o, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n. 23.432, expedida no ano de
2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou duvida de que
os exercentes de cargos de chefia e diregdo se enquadram no conceito de
autoridade publica para fins da vedagao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95,
com a redagao vigente a época dos fatos. Sendo vejamos como dispde o art. 12 da
aludida Resolugéo:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacées receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacgao,
contribuicao ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — origem estrangeira;

1 Consulta n® 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Il — pessoa juridica;

Il — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
CcoNCessaon ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou direcdo na
administracdo publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2016, n&o havia duvida a respeito de quem era

considerado autoridade publica para fins da vedacao legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem ressaltou
o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na Resolugao TSE
n.° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem a
funcao de obstar a partidarizacdao da administragao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econdémico.

Diga-se, ainda, que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa

para violar norma legal que objetiva evitar a partidarizacdo da Administragdo Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da norma, muitas vezes
alegada pelos partidos, ndo se verifica, ao contrario, esta em consonancia com o
principio da impessoalidade e da eficiéncia na Administragdo Publica insculpidos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, vez que, como ja referido, a norma em

comento busca evitar a partidarizagdo da Administragao Publica.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
15/35



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Cabe salientar que o acérdao proferido pelo TRE-RS na Consulta n.

109-98, citado pela agremiacdo partidaria nas suas razdes recursais, refere-se a

doagbdes provenientes de agentes politicos — mais especificamente, servidores
publicos efetivos e que concomitantemente estivessem no exercicio de mandato

eletivo — 0 que n&o é o caso dos autos.

Ademais o resultado da consulta reforga a inteligéncia de que as
doagdes provenientes de ocupantes de cargos de chefia e diregdo enquadram-se no

conceito de fonte vedada. Transcreve-se, por oportuno, a ementa do acordao:

Consulta. Indagacgbes quanto a interpretacado que deve ser dada ao
disposto no art. 12, Xll e seu § 2° da Resolugcdo TSE n.
23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica.

1. A vedacado prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissdo, bem como aos
que exercem cargo de chefia e diregcdo na administragao publica, na
qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Uniéo.

3. As doacgoes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes
de cargos de chefia e dire¢do junto aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda de fonte
vedada.

Conhecimento.

(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS do TRE-
RS, Tomo 176, Data 25/09/2015, Pagina 3 grifado)

Na espécie, restou comprovado recebimento pela agremiagao de
contribuicoes de titulares de cargos demissiveis "ad nutum", que
desempenham fungao de dire¢ao ou chefia, tais como gestor em exceléncia do
servigo, diretor de centro, diretor de departamento, supervisor, gerente de
atividades, coordenador de unidade, secretario municipal, gerente de projetos

e diretor-geral adjunto.
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Nao obstante isso, verifica-se que, dentre os cargos apontados pela

Unidade Técnica, o de agente comunitario efetivamente ndao detém poderes de

chefia ou direcao.

As contribuicbes provenientes de ocupantes do cargo de agente

comunitario constam assim discriminadas no Parecer Conclusivo (ID 5783333):

| L cmadea te

NOME CPF |CARGO [VINCULO/ORGAO | VALOR : DATA
|
RS |
SRR TR I T | S CHCNIC . O — S S— | E————
|Edison  Eraldo| 71378200004 | agente comunitario -|equipe de relacoes| 50| 15/01/2016 |
¥ | . . .
[ Silva da Silva | titular - cargo | comunitarias
| | comissionado (ccd) regionais - - demhab |
|
I |
b ——— 4 — — . e — — - —_—
Edison Eraldo| 71378200004 |agente comunitario -|equipe de relacoes 50| 02/03 '.’.Ul(j
| 4 - |
| Silva da Silva | titular . cargo | comunitarias
' ;Cl1!1!i‘¥‘-it1112]LiL‘ (ccd) regionais - - demhab
S SN [N —— oo bl i Sty N S l———
Edison Eraldo| 71378200004 |agente comunitario -|equipe de relacoes 50| 03/05/2016
Silva da Silva | titular : cargo | comunitarias
| . | comissionado (cc4) regionais - - demhab
?7__. T._—_.._ - e ——
NOME CPF |CARGO [VINCULO/ORGAO | VALOR | DATA
|
|
_ RS |
R R —— + S R — . 1 - —
Marcelo Rei:! 1527990010 |agente comunitario -|equipe de relacoes 150 31/03/2016
|
Marroni ' titular - cargo | comunitarias

Referidas doacgdes, no montante de R$ 300,00 (trezentos reais)

devem ser consideradas regulares, ao menos sob o angulo da legislagdao em vigor a
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época. E se torna necessario, no caso, deduzir a quantia (R$ 300,00) do valor total
(R$ 11.801,15) de recursos de fonte vedada apontado na sentenga (ID 5784033).

Assim, o valor total de recursos financeiros recebidos de fontes
vedadas (autoridades) é de (R$ 11.801,15 - R$ 300,00) R$ 11.501.15 (onze mil,

quinhentos e um reais e quinze centavos).

Destarte, a irregularidade em tela (fonte vedada) deve ser afastada
apenas em relagdo as doagoes provenientes de ocupantes do cargo de agente

comunitario, no total de R$ 300,00.

Ao par disso, a_agremiacéo partidaria recorrente sustenta a aplicacéo
retroativa da Lei 13.488/2017.

A alteracao no art. 31 da Lei 9.096/95 pela Lei 13.488/2017 - indo na
contramao dos principios da eficiéncia e impessoalidade na Administracéo Publica -,
passando a permitir, no seu inc. V, a doacao a partido de exercentes de fungdo ou
cargo publico de livre nomeagdao e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, desde que filiados, ndo pode retroagir para incidir sobre condutas

que, a época da sua pratica, importavam em doagoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposicées previstas pela
Lei 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestacdes de contas
serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum -, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razado do principio da

isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento
n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial
Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-
29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse TRE-

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei
9.096/95 n&o se aplicam as prestagcbes de contas partidarias de
exercicios anteriores. A nova redagao dada retirou a suspensao de
quotas do Fundo Partidario e estabeleceu exclusivamente a
imposicao de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido.
Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2012, devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolugcdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos
principios do tempus regit actum, da isonomia e da seguranca
juridica.

3. Agremiacao condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e
ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso
de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei
9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE CARGO
DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA E
DIRECAO. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO
COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administracao direta ou indireta que detenham
condicdo de autoridades, vale dizer, aqueles que exercem
cargos de chefia ou diregdo. No caso, doagao proveniente de
gerente de agéncia de sociedade de economia mista,
integrante da administragdo indireta estadual. A doacéo
representa 5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no
exercicio. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas. Manutengéo,
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Logo,

entretanto, do comando de recolhimento da quantia indevida ao
Tesouro Nacional, consequéncia especifica e independente que
deriva da inobservancia da legislagdo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos
-, _excluindo a vedacao de doacdes de pessoas fisicas, que
exercam fungdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que
filiado ao partido politico beneficiado, ndao é aplicavel ao caso
concreto. Incidéncia da legislacdo vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018, Pagina
7) (grifado)

nao ha se falar em aplicagdo retroativa das alteracgdes

introduzidas pela Lei 13.488/2017.

Destaque-se que, no campo eleitoral, incabivel a tese corrente no

ambito do direito administrativo sancionatério, acerca da aplicagdo da norma

posterior mais benéfica, uma vez que, em tal matéria, ha o influxo de outros

principios, como o da isonomia entre os competidores.

Com relagéo a tal principio, precisa é a ligdo de José Jairo Gomes?:

Previsto no artigo 5° da Lei Maior, o principio da isonomia ou da
igualdade impde que a todos os residentes no territério brasileiro
deve ser deferido o mesmo tratamento ou tratamento igual, nao se
admitindo discriminacdo de espécie alguma — a menos que o
tratamento diferenciado reste plena e racionalmente justificado,
quando, entao, sera objetivamente razoavel conceder a uns o que a
outros se nega.

Esse principio apresenta especial relevo nos dominios do
Direito Eleitoral. Avulta sua importancia para o desenvolvimento
equilibrado do processo eleitoral, bem como para a afirmagao
da liberdade e do respeito a todas as expressoes politicas.
Conforme acentua Mufoz (2007, p. 35):

“‘Desde la perspectiva del elector, el principio [da igualdad] encaja
plenamente em la garantia de su libertad (art. 23, |, CE), puesto que
no puede existir una eleccién libre alli donde no haya existido

3 Direito eleitoral. 14. ed. rev., atual, e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 81-82.
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una igualdad de oportunidades de entre los competidores
electorales a la hora de influir em la formaciéon de la voluntad
electoral. Desde la perspectiva del competidor el principio no es sino
un elemento integrante del contenido constitucional de su préprio
derecho de aceso a los cargos publicos em condiciones de igualdad
(art. 23.2 CE). Ambos encajes, como acabo de decir, no son
excluyentes, sino que son dos caras de uma misma moneda [...]"
Sob a ética de candidatos e partidos politicos, asseveram os
eminentes juristas Fux e Frazdo (2016, p. 119) que o principio da
igualdade reclama uma postura neutra do Estado “em face dos
players da competicao eleitoral i.e., partidos, candidatos e
coligacdes), de forma a coibir a formulacédo de desenhos e arranjos
que favoregcam determinados atores em detrimento de outros”.
Ressaltam, ainda, que a centralidade do principio em tela
decorre de ser “pressuposto para uma concorréncia livre e
equilibrada entre os competidores do processo politico, motivo
por que sua inobservancia nao afeta apenas a disputa eleitoral,
mas amesquinha a esséncia do proprio processo democratico”.
(grifou-se)

Desse modo, no ambito eleitoral, a liberdade a ser seguida ndo se da
apenas sobre o enfoque individual como ocorre no direito sancionatério, senao sobre
o enfoque geral da liberdade de escolha politica, a qual deve ser informada,

pressupondo, para tanto, a isonomia e o equilibrio entre os diversos competidores.

Trazendo a aplicagdo do mencionado principio para o campo dos
recursos recebidos pelos partidos politicos, suponha-se, de um lado, um partido que
cumpriu a regra do antes vigente art. 31, Il, da Lei 9.096/95, com base na
interpretacdo ja consolidada no ambito da Justigca Eleitoral, consoante veiculado
sobretudo no art. 12, IV, c/c § 1°, da Resolugao TSE n. 23.464/2015, e, portanto, ndo
percebeu recursos de pessoas exercentes de fungdo ou cargo em comissao por se
inserirem na condi¢cdo de autoridade. Ora, tal partido saira claramente prejudicado
caso outros partidos que receberam tais recursos tenham aplicada a seu favor a
alteracéo legislativa, pois tera contado, ao final do mesmo exercicio, com menos
recursos do que os partidos que descumpriram tal regra, e, por consequéncia, vendo
reduzidas as suas chances de influir na formagao da vontade dos eleitores e difusdo

das suas ideias e doutrinas.
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Ademais, descabido falar em aplicagdo da Resolugao TSE n.
23.546/2017 para o exercicio de 2016, de forma a permitir a doacéo por filiados
durante todo o referido exercicio, pois a mesma expressamente, em seu art. 65,
refere que as suas disposi¢cdes nao atingem o mérito dos processos de prestacéo de

contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.

Apenas as normas processuais da aludida resolugao € que retroagem,

nos termos do § 1° do seu art. 65, o que n&o é o caso.

Ainda, no que se refere a anistia prevista no art. 55-D da Lei 9.096/95,
incluido pela Lei 13.831/2019, tem-se que essa Corte, no julgamento do RE n. 35-
92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Des. Eleitoral Gerson Fischmann,
reconheceu incidentalmente a sua inconstitucionalidade formal e material, conforme

a ementa que segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-
D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO Juizo DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE A
SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS SEJAM
ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,
assinala a anistia das devolucdes, cobrancas ou transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doacdes ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracao, desde que filiados a partido politico.
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Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro quando da tramitagcido da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que afronta
a exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias. A
legislacao infraconstitucional igualmente __exige seja
comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuicao de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e
116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas
como oriundas de fontes vedadas — beneficio instituido em
causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente —
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a
natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TSE n.
23.432/14, estabelecem que as transagdes bancarias em favor do
prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depédsito bancario direto, sempre com
identificacdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o
examinador técnico detectou depédsitos sem referéncia ao CPF ou
CNPJ, sendo considerados de origem n&o identificada. Falha grave
que impede o controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3. Constatado
0 recebimento de doagbes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteragdo promovida pela
Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente
de fungado ou cargo publico demissivel ad nutum, na administragcéo
publica direta ou indireta, desde que filiado a respectiva legenda.
Incidéncia da legislagéo vigente a época dos fatos, em atencdo aos
principios da isonomia e da seguranca juridica. 4. Manutengdo do
juizo de irregularidade das contribuicbes, as quais equivalem a
47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovacdo das contas partidarias. 5. Afastada a
penalidade de suspensao do recebimento de novas quotas até que a
origem do recurso seja informada. A interpretacdo teleolégica do
texto do art. 46, inc. I, da Resolucao TSE n. 23.432/14 evidencia que
o0 repasse de novas quotas do Fundo Partidario somente ficara
suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou
haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdo do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia impugnada, oriunda de origem néao identificada e de fonte
vedada. 6. Parcial provimento.
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(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES.
GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo € inconstitucional, sob os seguintes
argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez que

nao se tem noticia da apresentacao dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro por ocasido da tramitacdo da proposicao
legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n° 101/2000, regra

essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o disposto no art.
163 da Constituicao Federal*, que exige lei complementar para dispor sobre finangas

publicas. Logo, inobservou o devido processo legislativo, incidindo em vicio formal

objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio concedido necessario fosse
veiculado mediante lei complementar na forma prevista no art. 69 da Constituicao
Federal de 1988°.

(iiij) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo objetivo é atribuir seguranga
juridica ao processo eleitoral, resguardar a estabilidade do processo eleitoral,
preservando-o de alteragdes jungidas por conveniéncias circunstanciais;

(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando, de

forma unanime, em processos de analise de contas partidarias. No entender desse

colegiado, ndo ha falar em aplicacao retroativa das disposicdes previstas pela Lei n°
13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos —,
excluindo a vedagédo de doagbes de pessoas fisicas, que exercam fungdo ou cargo

publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, uma vez

4 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | — finangas publicas; (....)

5 Art. 69. As leis complementares seréo aprovadas por maioria absoluta.
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que é pacifico o entendimento de que as prestagcdes de contas sdo regidas pela lei
vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a
exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da isonomia e da seguranca
juridica — art. 926, CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edicdo da norma, representando um menoscabo as regras do jogo

eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da

Constituicdo Federal®, na medida em que beneficia quem descumpriu a norma legal em

detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei, com as restricbes

financeiras dai decorrentes.

Por todas as razbes expostas, deve ser reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da anistia prevista no art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido pela
Lei 13.831/2019.

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doacbes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si sO, impde a
desaprovagdo das contas. E isso o que diz o colendo TSE sobre o assunto. Assim

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESPROVIMENTO. (...)
[.]

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de recursos de
fonte vedada, em regra, é irreqularidade capaz de ensejar, por si

s6, a desaprovacgéao das contas. (grifado)
7. Agravo regimental desprovido.

6 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022, Acérdao de
11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 230, Data 05/12/2014, Péagina
86)

Por fim, ao contrario do que alega a agremiagdo, ndo se mostra
possivel a aprovagao das contas, ainda que com ressalvas, com base na aplicagao
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Isso porque cuida-se de
irregularidade cujo valor, R$ 11.501,15 representa 37,90 % do total arrecadado pela
agremiacao partidaria (R$ 30.344,51).

Assim, a sentenga que desaprovou a contas da agremiagao partidaria
diante do recebimento de doagdes vindas de exercentes de cargos de chefia e
direcdo na Administragdo Publica deve ser mantida, afastando-se a irregularide

apenas em relgcdo as doagbes de agentes comunitarios (no montante de R$ 300,00).

ILILII - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A Unidade Técnica, em seu parecer conclusivo, apontou ainda o
ingresso de recursos financeiros de origem nao identificada na conta-corrente
610267106, agéncia 835 — Banrisul, no montante de R$ 2.600,00.

Os valores constam especificados na seguinte tabela (ID 5783333, fl.
121, v, do PDF):
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MOVIMENTACAO BANCARIA VALOR RS

DATA

04/01/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW ' 290,00

_ 26/01/2016 . oy . _E;{EDEJ i_R CONTAS-BJW 40,00
01/02/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW 290,00
26/02/2016 . (_'RFI_—;T“_TR {_“(_-J\-T.-\S-B.I“' j -l(l'.tiﬂ
01/03/2016 CREDITO TR. C ONTAS-BJW 290.00

A . 28/03/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW 40,00
01/04/2016 CREDITO TR. CONTAS-BIW 290,00

"~ 26/04/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW L 40,00
02/05/2016 f:'F"{-E':_[j']'i'f) TR. CONTAS-BJW | 290.00 ‘
2700512016 CREDITO TR. CONTAS-BJW 40,00
T 010062016 " CREDITO TR. CONTAS-BJW | " 290.00|
2700612016 CREDITO TR. CONTAS-BIW ' 10,00|
] 01/07/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW | :90.{}(}!
26/07/2016 | _(_ELTJ;U_TR t().\ TAS-BJW - B -jl(_J_U_(J‘
01/08/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW | 290,00
26/08/2016 CREDITO TR. CONTAS-BJW 40.00 |

Efetivamente, as doacbes ou contribuicdes somente podem ser

depositadas na conta bancaria da agremiagdo com identificacdo do respectivo

numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador, consoante

expressamente exigido pelos arts. 7° e 8° §2° ambos da Resolugdo TSE n°
23.464/2015 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doagdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos o6rgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
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seu recebimento e respectiva destinacdo, acompanhado do balanco
contabil (Lei n®9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

(-..)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doagbes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinacdo, sendo admitida sua efetivagéo
por qualquer meio de transacao bancaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou 0 CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Outrossim, dispde o art. 13 da Resolucdo TSE 23.464/2015 que os
recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigiao no
CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razdo, nao sejam identificados;

Il — n&o haja correspondéncia entre 0 nome ou a razio social e a
inscricao no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Sendo assim, repita-se, o montante de R$ 2.600,00 configura-se
recurso de origem nao identificada, uma vez que nao ha identificagdo de doador

com nome e CPF nos extratos bancarios juntados aos autos.

Em suas razdes recursais, a grei argumenta tratarem-se de doagdes
mensais, com valor fixo de R$ 40,00 e R$ 290,00, realizadas pelos filiados Leonardo
Machado Fontoura e Reginaldo Luz Pujol, respectivamente, de acordo com seus

demonstrativos contabeis.
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Ocorre que, conforme observou a Unidade Técnica, “o 6rgao partidario
ndo atendeu ao apontamento do Exame Preliminar (fls. 58/58), que, expressamente
solicitou a apresentacdo do Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas, documento
obrigatério, nos termos do art. 29, XVI da Resolugédo TSE n. 23.464/2015” (ID
5783333, fl. 122 do PDF).

Oportuno observar que o documento juntado pelo prestador de contas
no ID 5784333, no qual repetidas as informacdes da tabela acima com o acréscimo
do nome e do CPF dos supostos doadores, nao se presta a fazer prova da origem

dos recursos, ja que produzido unilateralmente pelo prestador de contas.

Nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, a utilizacao de
recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovacao das

contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o o6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem
como da correta arrecadacdo e aplicacdo de recursos. Trata-se, no caso, de
irregularidade grave que compromete a integralidade das contas, ensejando sua

desaprovacao nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da Resolugdo TSE n. 23.464/15.
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IL1Il - Das sango6es

IL.III.1 — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

O recebimento de receitas de fonte vedada e de origem nao
identificada ensejam o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregulares, no
montante de R$ 14.101,15 (R$ 11.501,15 de fontes vedadas + R$ 2.600,00 RONI),
acrescidos de multa de até 20%, nos termos da legislagcdo vigente na época dos
fatos — art. 37 da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e § 1°, e 49, ambos da Resolugéo
TSE n. 23.464/2015, in verbis:

Art. 37, Lei n° 9.096/1995. A desaprovagao das contas do partido

implicara exclusivamente a_sancdo de devolucdo da importancia

apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.464/2015. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugao sujeita o
orgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU), até o ultimo dia util
do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6° desta resolugcédo, sendo
vedada a devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido estornados no
prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipotese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (....)

Art. 49, Resolugao TSE n° 23.464/215. A desaprovacao das contas
do partido implicara a sangao de devolugao da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei
n° 9.096/95, art. 37).

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de

fonte vedada e de origem nao identificada no montante de R$ 14.101.15, o qual

representa 46.47% do total dos recursos recebidos (R$ 30.344,51), necessario reduzir

para 10% o percentual da multa.
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A fixacdo do percentual nesse patamar encontra-se em consonancia
com jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, como exemplificam as ementas a

seqguir transcritas:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. APLICACAO DE MULTA DE 10% SOBRE O VALOR
RECEBIDO INDEVIDAMENTE. ART. 37, CAPUT, DA LEI N.
9.096/95. ALEGADA DUPLA PENALIDADE. INEXISTENTE.
EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DA SANCAO. FIXACAO DAS
SANCOES MEDIANTE DA ANALISE DE PARAMETROS
OBJETIVOS E DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
DESPROVIMENTO. 1. Recebimento de recursos oriundos de fontes
vedadas. Alegada dupla penalidade, decorrente da determinagéo de
recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional e da multa
aplicada. A devolugdo dos valores oriundos de fonte vedada é
apenas consequéncia da propria irregularidade. As Unicas
penalidades impostas foram a suspensdo do repasse do Fundo
Partidario por seis meses e a aplicacdo da multa proporcional de
10% sobre o valor irregularmente recebido. 2. Necessidade do
estabelecimento de parametros minimos para a dosimetria da
sangcao em prestacdo de contas, como decorréncia da
seguranga juridica e isonomia de tratamento. Fixacao da
penalidade em duas etapas. Em um primeiro momento, a multa é
estabelecida entre 0 e 20%, objetivamente, de acordo com o
percentual do montante irregular frente ao total de recursos
movimentados. Em um segundo momento, a penalidade pode
ser majorada ou minorada, sempre mediante fundamentagao, a
depender das peculiaridades do caso, tais como, natureza da
irregularidade, gravidade da falha, grau de prejuizo a
transparéncia, reincidéncia nas mesmas irregularidades ou
evidente boa-fé e empenho do prestador em esclarecer seus
gastos. Parametros também a serem empregados na fixagdo da
suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario entre 01 e 12
meses. 3. Sentenga exarada com observancia aos parametros
delineados, proporcional ao volume de irregularidades e as
circunstancias do caso. 4, Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 2506, ACORDAO de 11/02/2019, Relator
GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 13/02/2019, Pagina 5 )

(...) O impacto da irregularidade corresponde a 71,17% da
contabilidade. 3. Reduzidos o percentual da multa ao patamar de
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14% e o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional. Mantida a
desaprovagéao das contas. (-..)

(Recurso Eleitoral n 1519, ACORDAO de 12/02/2019, Relator
RAFAEL DA CAS MAFFINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS )

(...) 3. Falhas que representam 53,11% do total dos recursos
arrecadados pela agremiacdo, impossibiltando a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para afastar o juizo
de reprovacdo. Recolhimento ao Tesouro Nacional. Multa fixada em
10% do valor irregular. (...)

(Prestagdo de Contas n 3710, ACORDAO de 13/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 86, Data 15/05/2019, Pagina 7)

ILIILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percepcao de receitas de
fonte vedada e de recursos de origem nao identificada, deve ser aplicada a
norma vigente na época dos fatos, mais precisamente, o art. 36, incisos | e Il, da Lei
n°® 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, que
determinam a suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes

termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdao de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagao no Fundo Partidario por um ano;

(...)

Art. 47. Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagéo de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sancgoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolucao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugao a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o 6rgdo partidario fica sujeito a suspensao da
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distribui¢cao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/95, art. 36, Il);

I — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
resolugdo, deve ser suspensa a distribuicido ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica
Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, |).

(grifos acrescidos).

Referida sancdo — suspensao de novas quotas do Fundo Partidario —
deve ser determinada em grau recursal diante da omissao do juizo (nulidade
parcial da sentenga por auséncia de fundamentagado) e estando a causa

madura para tanto.

Em que pese a previsdao legal de suspensdo das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano no tocante ao recebimento de recursos de fonte
vedada, entendemos que incide, necessariamente, o principio da proporcionalidade,
de forma a ensejar uma gradacdo da sancdo de acordo com a representagao

percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas.

Por outro lado, em relagéo as receitas de origem n&o identificada, o art.
36, inc. |, da Lei dos Partidos Politicos prevé que a suspensio das quotas se daria
até ser aceito o esclarecimento da irregularidade, o que até 0 momento nao ocorreu
no presente caso. Sendo assim e para evitar sangao por prazo indeterminado, vez
que é provavel que n&do venha a ser esclarecida a origem dos recursos, cabivel a
determinacido de suspensao das quotas do Fundo Partidario até o recolhimento da
quantia irregular, em um paralelo com o que esta previsto na regularizagao de contas
nao prestadas (em que a suspensao das quotas do Fundo Partidario somente é
levantada apods o recolhimento da quantia devida) ou a fixagdo da mesma pelo prazo
proporcional de um ano, conforme a sanc¢ao prevista para a irregularidade praticada
nas contas de eleigao (art. 25 da Lei das Elei¢cdes) e para o recebimento de fontes

vedadas (art. 36, inc. |, da Lei dos Partidos Politicos).
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Assim, no presente caso, configurado o recebimento de recursos
oriundos de fonte vedada e de recursos de origem n&o identificada no montante de

R$ 14.101.15, o qual representa 46.47% do total dos recursos recebidos (R$

30.344,51), impde-se a suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo
de 6 (seis) meses em virtude das irregularidades em comento ou, em relagédo aos

recursos de origem nao identificada, até o recolhimento da quantia irregular.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pelo reconhecimento da nulidade parcial da sentenga, bem como

da possibilidade de julgamento imediato da questao alusiva a aplicagado do art. 36,
incs. | e ll, da Lei 9.096/95 — suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario —, vez
gue a causa se encontra madura para julgamento, nos termos do art. 1.013, § 3°, inc.
IV, do CPC.

No mérito, opina pelo parcial provimento do recurso para os fins de:
a) manter a desaprovacao das contas;

b) reduzir a obrigagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional ao

montante de R$ 14.101,15 (quatorze mil, cento e um reais e quinze centavos)

relativo aos recursos de fonte vedada e de origem n&o identificada;

¢) reduzir o percentual da multa incidente sobre o valores irregulares,

para que seja fixado no patamar de 10%, nos termos do art. 37 da Lei 9.096/95 e
arts. 14, §1° e 49, da Resolugcédo TSE n°® 23.546/17.

Finalmente, ante o reconhecimento da nulidade parcial da sentenca e
por se encontrar o processo em condigbes de imediato julgamento, manifesta-se o

Parquet pela determinacéo, em virtude do recebimento de recursos de fonte vedada
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e de origem nao identificada, nos termos do art. 36, inc. | e Il, da Lei 9.096/95, de
suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 6
meses ou, em relacao aos recursos de origem nao identificada, até o recolhimento da

quantia irregular.

Porto Alegre, 04 de junho de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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