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PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — INTERNET
— ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE

COLIGAGAO VOCE NA PREFEITURA

GIVAGO BITENCOURT RIBEIRO

GUILHERME RIBAS SMIDT

DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ALEGAGAO DE AFRONTA
AO ART. 73, | E Ill, DA LEI N° 9.504/97. SUPOSTA
UTILIZAGAO DE BENS PUBLICOS (IMOVEL E
DOCUMENTOS) E DE SERVIDOR PUBLICO EM
HORARIO DE EXPEDIENTE EM BENEFICIO DE
CANDIDATO. IMPUGNACAO, PELOS REUS, DOS
FATOS QUE LEVARIAM AO ENQUADRAMENTO DA
PRATICA COMO CONDUTA VEDADA. ONUS DA
PROVA  QUE COMPETIA AO  AUTOR.
PARTICIPAGAO DO SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO EM VIDEO DE PROPAGANDA DE
CANDIDATO, TRATANDO DE FUTURA OBRA
PUBLICA. NAO COMPROVAGAO DO ACESSO
PRIVILEGIADO AO BEM PUBLICO, BEM COMO DE
QUE AS INFORMAGOES DISPONIBILIZADAS AO
CANDIDATO NAO CONSTASSEM DE
DOCUMENTOS DISPONIVEIS AO PUBLICO.
AUSENCIA DE ABUSO DE PODER POLITICO OU
ECONOMICO. FATOS LICITOS E QUE NAO
POSSUEM APTIDAO PARA AFETAR A
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DAS ELEICOES.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra sentenga que julgou
improcedente agdo de investigagéo judicial eleitoral ajuizada pela COLIGACAO
VOCE NA PREFEITURA em face de GIVAGO BITENCOURT RIBEIRO,
candidato a Vereador, e de GUILHERME RIBAS SMIDT, Secretario da Saude

Municipal de Santa Maria. A sentenga julgou improcedente o pedido sob

fundamento de que nao houve abuso de poder politico na espécie, seja pela
auséncia de demonstracdo de que o Secretario participou da gravagdo em
horario de expediente, sendo ademais incabivel a aplicagao de tal critério a
secretario municipal, seja pelo fato de o bem em que gravado o video ser de

acesso comum.

Inconformada, a autora recorreu. Afirma que, em 14.10.2020, o
candidato, de forma patrocinada, “postou na rede social Facebook video de
campanha eleitoral em que anunciava, com detalhes, a constru¢do de uma obra
no bairro Campestre do Menino Deus”, ocasiao em que exibiu, além de edital
publicado em jornal da cidade, “dados concretos e detalhados do projeto de
construgdo de uma unidade de saude e outros espagos publicos junto a
comunidade que n&o estdo em qualquer portal de transparéncia ou
disponibilizados para terceiros”, possuindo, “até mesmo, plantas do projeto
estrutural da obra que sdo de posse da Prefeitura Municipal’. Destaca que o
video contou com a participacdo do Secretario Municipal da Saude, Guilherme
Ribas Smidt, o qual prestou informacées na qualidade de servidor publico
municipal. Sustenta, assim, que houve violagdo do art. 73, | e lll, da Lei n°
9.504/97, visto que foi cedido servidor publico no seu horario de expediente, o
qual se apresentou como tal e ndo como mero apoiador, para beneficio de
candidato, e também utilizados bens publicos, os quais, no caso, consistiam no
imovel em que efetuada a gravagao, que nao era de livre acesso, e nas plantas e

informacgdes privilegiadas disponibilizadas pelo Poder Publico. Menciona que ha
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carga horaria de 40 horas semanais para 0os cargos publicos municipais, e que,
salvo prova, o dia da gravacéo nao era feriado ou ponto facultativo, ndo estando
também o secretario em periodo de licenga. Aponta, assim, que “um candidato
realizar o anuncio de uma obra publica, ndo portanto somente um edital publico
de obra veiculado na imprensa, mas, também, tendo a presenca de um
SERVIDOR PUBLICO, quer seja, 0 SECRETARIO DE MUNICIPIO DE SAUDE,
no EXERCICIO DA FUNCAO, que repassa DETALHES do projeto e da
construgéo, inclusive DOCUMENTQOS néo disponiveis no portal da transparéncia,
e fazé-lo em um video, dentro de uma area pertencente a Administragdo que
igualmente ndo € de livre acesso, com inscrigbes de campanha e patrocina-lo na
rede social é, salvo melhor juizo, um desequilibrio para os demais candidatos

existentes naquela regido.”

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio

Tribunal, vindo, apéds, a esta Procuradoria Regional para analise e parecer.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Da sentencga que julgar acao de investigacao judicial eleitoral cabe

recurso no prazo de 3 (trés) dias, na forma do art. 258 do Cddigo Eleitoral.
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No caso, o recurso foi interposto na data de 07.11.2020, ou seja,

dentro do prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagao

da sentenca deu-se em 04.11.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il — Mérito Recursal

O recurso nao merece provimento.

O autor centra a sua postulagao, basicamente, na alegada violagao

ao art. 73, | e lll, da lei n® 9.504/97, que conta com a seguinte redacéo:

Art. 73. Sado proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragédo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de
convencao partidaria;

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragédo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

De inicio, convem destacar que a URL na qual supostamente

estaria contido o video de propaganda do candidato que da ensejo a presente

acao nao se encontra mais com o seu conteudo disponivel para visualizacao,

tornando, pois, inviavel o seu exame independente por este signatario. Por tal

razao, o exame da causa somente se torna viavel pelas alegacdes de fato e

pelos documentos trazidos pelas partes.
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Nessa via, o autor informa, na inicial, que o candidato representado
teria se beneficiado do acesso a uma area publica e a documentos publicos
privilegiados, bem como da utilizagdo de servidor publico em horario de
expediente, notadamente o Secretario Municipal da Saude de Santa Maria, o

outro réu na presente agao.

Na contestagéo, os réus ndo negam que produziram video para a
campanha do candidato representado que tinha por mote divulgar a construgao
de uma nova unidade de saude no municipio, porém rechagam veementemente
os fatos alegados que déo suporte ao enquadramento da pratica no rol de
condutas vedadas. Assim, negam que a participagdo do Secretario de Saude
tenha ocorrido dentro do horario de expediente, negam que os dados utilizados
pelo candidato sejam privilegiados, apontando inclusive que estariam disponiveis
a todos no site da Prefeitura Municipal de Santa Maria, bem como negam que o
acesso ao bem em que realizada a gravagao fosse restrito, asseverando que as
filmagens foram realizadas em frente a um local que é de livre acesso a

populacgao.

Ora, era 6nus do autor comprovar os fatos constitutivos do direito
almejado, providéncia da qual ndo se desincumbiu a contento no processo. Pela
analise da inicial, sequer houve pedido de producao de prova testemunhal, muito
menos a juntada de rol de testemunhas. Contentou-se o autor com a juntada de
captura de tela, fiando-se num video que em nenhum momento trouxe ao
processo e que nao se encontra mais disponivel na rede mundial de

computadores.

Quanto ao referido video e ao suposto uso privilegiado de bens
publicos, convém trazer a analise isenta empreendida pelo 6érgao ministerial na
primeira instancia (ID 11281683):

Conforme demonstraram a contestacdo dos requeridos e os
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documentos com ela trazidos, o video produzido e utilizado na
propaganda eleitoral do candidato Givago nao utilizou dados que
tenham sido por ele obtidos em razdo de pertencer ao mesmo
partido do Prefeito Municipal e tampouco por ter ocupado cargo
na Administracdo. Na verdade, se tratam de dados publicos, que
poderiam ser acessados por qualquer pessoa.

A participagcdo do Secretario de Saude do Municipio nao
caracteriza abuso de poder e conduta vedada. Primeiro, porque
nao restou demonstrado que a gravagcdo tenha ocorrido no
chamado horario de expediente. E, segundo, porque talvez
sequer se possa falar na aplicabilidade de tal horario a Secretario
de Municipio. No maximo, pode ter sido inadequada a
participacdo do Secretario, como destacado na decisao que
concedeu a liminar, mas insuficiente para que se reconheca
abuso de poder politico.

Por fim, a mera visualizagdao da propaganda demonstra que o
video foi gravado em local de uso comum, de livre acesso,
onde poderia ter sido produzida propaganda por qualquer
candidato, de qualquer agremiacgao.

(grifos acrescidos)

Portanto, ndo comprovados pelo autor os fatos constitutivos do seu

direito.

Mesmo que assim nao fosse, no que se refere a participagao de

Secretario Municipal em campanha de candidato, e considerando se tratar de fato

isolado, ha decisdes do TSE que afastam a submissdo daquele, enquanto agente
politico, a jornadas rigidas de trabalho para efeito de incidéncia do art. 73, lll, da

Lei das Eleicdes, conforme refere o julgado que segue:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO. VICE-PREFEITO.
(...)
5. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul manteve o
reconhecimento das condutas vedadas do art. 73, | e lll, da Lei
9.504/97, em face do comparecimento de secretarios em ato de
campanha no horario de expediente, bem como em razdo do
fornecimento de numero de celular como contato por ocasiao do
requerimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), conclusdo que n&do se amolda a
jurisprudéncia desta Corte e ao sistema normativo.

6. Conforme ja se decidiu, "os agentes politicos nao se sujeitam a
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expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que afasta
a incidéncia do inciso lll do referido dispositivo legal" (RP 145-62,
rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 27.8.2014).

7. A mera indicagdo de numero de telefone da administracédo
publica, no bojo de Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), ndo se amolda ao tipo do art. 73, |, da Lei
9.504/97, para o qual se exige a cessao ou o uso efetivo, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, de bens
moveis ou iméveis pertencentes a administracido direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios. Afastamento das condutas vedadas descritas no art.
73, 1 e lll, da Lei 9.504/97.

(-.-)

(Recurso Especial Eleitoral n® 32372, Acordéo, Relator(a) Min.
Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Tomo 65, Data 04/04/2019, Pagina 64/65)

Por ultimo, convém frisar que inexiste impedimento juridico a que
um servidor publico, desde que fora do expediente, e como cidaddo, venha a

participar da campanha de um candidato.

Ademais, nao se verifica abuso de poder econdmico no mero fato
de o conteudo ser patrocinado, constituindo tal uma modalidade licita de
propaganda, inclusive com previsao no art. 57-C da Lei n® 9.504/97. Também né&o
verificado gasto excessivo, até porque, segundo os documentos trazidos com a

inicial, o candidato gastou apenas R$ 100,00 com o impulsionamento.

Cumpre frisar, por fim, que, para que se configure abuso de poder
politico ou econémico, o fato deve ostentar uma tal gravidade a ponto de afetar a
normalidade e a legitimidade das elei¢des, circunstancia que, nem proximamente,

se evidencia no caso em tela.

Destarte, a manutengao da sentenca de improcedéncia é medida

que se impoe.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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