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PARECER

PORTO ALEGRE/RS

PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
FINANCEIRO 2018

PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO — PRB — RIO GRANDE SUL

DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGAO E
DISPENDIO DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2018.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. APLICAGAO
IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTE VEDADA.
EXERCENTES DE FUNGCOES OU CARGOS DE LIVRE
NOMEAGAO OU EXONERAGAO OU DE CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS TEMPORARIOS.
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM AO
PERCENTUAL DE 3,82% DAS RECEITAS ARRECADAS NO
EXERCICIO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
APROVAGAO COM RESSALVAS. Pela pela aprovagio das
contas com ressalvas, bem como pela determinagao: a)
do recolhimento de R$ 25.019,00 ao Tesouro Nacional,
correspondente as irregularidades quais sejam: gasto
irregular de recursos provenientes do Fundo Partidario, bem
como o recebimento de receitas de origem nao identificada e
de fonte vedada (arts. 14, caput e § 1° e 59, § 2° da
Resolugdo TSE n° 23.546/2017); b) da suspensao do repasse
das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de dois meses pelo
recebimento a recursos de origem n&o identificada e de fonte
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vedada nos termos do art. 36, inciso | e Il, da Lei n°
9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e I, da Resolu¢ao do TSE n°
23.546/2017.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95,
regulamentada pela Resolu¢do TSE n.° 23.546/2017 e disposigdes processuais da
Resolugdo TSE n. 23.546/2017 e 23.604/2019, abrangendo a movimentacéo financeira do

exercicio de 2018.

Apdés o Exame Preliminar realizado pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria do TRE-RS (ID 3262633), a agremiagao manifestou-se juntando documentos nos
IDs 3597433 e 3597483.

Efetuado o Exame da Prestagdo de Contas (ID 5265383), o partido foi
intimado (ID 5328383) para se manifestar a respeito do exame técnico. Entendendo a
Unidade Técnica que nao houve manifestacdo do prestador, ofertou seu Parecer

Conclusivo (ID 88070733), no qual identificou irregularidades.

Com o Parecer Conclusivo da Unidade Técnica do TRE-RS (ID 88070733),

vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

ll.I - Auséncia de comprovagao dos gastos efetuados com a verba do Fundo
Partidario

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse egrégio TRE/RS informou
no item 1 do seu Parecer Conclusivo que ndao houve comprovagao fiscal e de pagamento
da despesa, no montante de R$ 7.000,00, efetivada com a verba do Fundo Partidario,
tendo a operacgao sido realizada mediante cheque sem identificacdo do favorecido, como

segue:

Despesa sem comprovagdo (conta n. 1290142)

Data Histdrico Cheque Valor
31/01/2018 CHEQUE PAGO EM OUTRA AGENCIA 850128 7.000,00

Conforme apontado no parecer conclusivo exarado pela Unidade Técnica,
verifica-se que a agremiagcao nao observou o disposto no art. 18, caput e § 4°, art. 29,
inciso VI, c/c o art. 35, § 2° todos da Resolugdo TSE n° 23.546/17, que assim

disciplinavam a comprovagéo de gastos:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emissao, a descricdo detalhada, o valor da operagcao e a
identificagao do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

(...)
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§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissao de
cheque nominativo cruzado ou por transagao bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no
art. 19. (...) (grifado).

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentagao, ao 6rgéo da Justica Eleitoral
competente, das seguintes pegas elaboradas pelo Sistema de Prestagao
de Contas Anual da Justica Eleitoral:

(-.0)

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo
da realizacdo de diligéncias para apresentacdo de comprovantes
relacionados aos demais gastos; (grifado)

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacdo de conteudos e
pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolugéo, as contas devem
ser submetidas a analise técnica para exame: (...)

Il — da regularidade na distribuicdo e aplicagdo de recursos oriundos do
Fundo Partidario, especificando o percentual de gastos irregulares em
relagédo ao total de recursos; (...)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo abrange,
além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta resolugéo, a
efetiva execucao do servico ou a aquisicio de bens e a sua
vinculagao as atividades partidarias. (...) (grifado).

Portanto, entende-se que resta mantida a irregularidade do gasto efetuado
com a verba do Fundo Partidario, no montante de R$ 7.000,00, cujas consequéncias
serdo analisadas em topico proéprio.

I.Il - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

No item 2 do Parecer Conclusivo, verificou-se despesa paga com recursos
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de origem nao identificada, no valor de R$ 14.023,00. Nesse sentido, a Unidade Técnica
informa que a despesa nao foi paga com recursos do Fundo Partidario, pois o cheque
emitido para tanto foi devolvido, ndo sendo reapresentado ou substituido. Ademais, a
despesa nao foi incluida no Demonstrativo de Obriga¢des a Pagar, razdo pela qual se tem
como adimplida, mas com recursos que nao transitaram nas contas partidarias,

caracterizando-se a utilizagdo de recurso de origem nao identificada.

Dispde o art. 13 da Resolugcao TSE n° 23.546/2017 que os recursos oriundos
de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou indiretamente, pela

agremiagéao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, recursos de origem néo identificada.
Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| - 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigcdo no CPF
do doador ou contribuinte ou no CNPJ, em se tratando de partidos
politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por
qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il - n&o haja correspondéncia entre 0 nome ou a razdo social e a inscri¢éo
no CPF ou CNPJ informado; e

Il - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nado pertengca ao patriménio do doador ou, quando se
tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Remanesce, portanto, a irregularidade em questao, consistente na utilizagao
de recursos de origem ndo identificada no montante de R$ 14.023,00, cujas

consequéncias serao analisadas em topico proprio.
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Il.III = Do recebimento de receitas de fonte vedada

No item 4, a unidade técnica identificou a percepcgao, pelo partido, de

recursos oriundos de fonte vedada no montante total de R$ 3.996,00, visto que os

doadores, nao filiados ao partido, se tratavam de pessoas exercentes de fungao ou cargo

publico de livre nomeacédo e exoneragdo ou de cargo ou emprego publico temporario

(Assessor VI e Assessor Ill ambos lotados na Assembleia Legislativa do estado do Rio

Grande do Sul), conforme a tabela informada no laudo pericial, que segue:

Receitas de Fontes Vedadas

Nome CPF Cargo

Vinculo

Periodo

Valor (RS)

Data

Karine Bertani da Silva | 94586888091 | ASSESSOR W1 (D/A)

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO RS

01/02/2015
a
31/01/2019

275,00

09/01/2018

275,00

05/02/2018

275,00

01/03/2018

275,00

06/04/2018

275,00

03/05/2018

275,00

04/06/2018

275,00

05/07/2018

275,00

09/10/2018

275,00

13/11/2018

275,00

07/12/2018

Samella Tamar de Souza

Moreira 1470924005 | ASSESSOR Il (D/A)

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO RS

09/02/2017
a
30/01/2019

312,00

05/02/2018

310,00

10/04/2018

312,00

04/06/2018

156,00

05/07/2018

156,00

10/10/2018

fonte:

TOTAL

3.996,00

rar, em 23/10/2020.

Sobre a percepgao, pelo partido politico, de recursos oriundos de fontes
vedadas, dispde o art. 31, V, da Lei n® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente

de:
(...)
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V - pessoas fisicas que exercam funcao ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, Ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n°® 13.488, de
2017)

Destarte, permanece a irregularidade consistente no recebimento de
recursos de fonte vedada no montante de R$ 3.996,00, cujas consequéncias dai

decorrentes serdo a seguir analisadas.

I.IV - Da aplicagao do principio da proporcionalidade

As falhas que nao restaram sanadas alcangaram a soma de R$ 25.019,00,

correspondentes a 3,82% das receitas arrecadas no exercicio (R$ 654.823,22).

Tal percentual permite a aprovacao das contas com ressalvas, na esteira da

jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai do julgado que segue:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS PELA
GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE, POSSIBILITANDO O
JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. REDUCAO
DO VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL.
AFASTADAS AS PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos
partidos politicos receber doa¢cdes ou contribuicdes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, quando
ostentarem a condi¢ao de autoridades.
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2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. lll, da
Resolugdo TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com o art. 60, §
4° inc. lll, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc. V, da Lei n.
9.096/95, com a redagao que |he foi dada pela Lei n. 13.488/17, considere
regular as doacgdes realizadas por autoridades publicas com vinculo
partidario, essa regra alcancga, tdo somente, as doagbes efetuadas apods a
data da sua publicacéo, qual seja, 06.10.2017, nao sendo aplicavel a todo
o exercicio financeiro de 2017. Incidéncia da legislacdo vigente a época
em que efetivadas as doagdes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade
das receitas arrecadadas pela agremiacao no exercicio financeiro em
andlise, possibilitando o juizo de aprovacdo das contas com
ressalvas, na esteira da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Redugao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as
penalidades de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario e de
multa.

5. Provimento parcial. Aprovagdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

(grifos acrescidos)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE
2015. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. APLICACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. NAO ATENDIDO O
PERCENTUAL CORRESPONDENTE A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. FALHAS DE REDUZIDO PERCENTUAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao
direta ou indireta que tenham a condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia. Definicido expressa no texto
do art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/15. Excluidos da proibigao
normativa os detentores de mandato eletivo, considerados fontes licitas
apos entendimento firmado por este Tribunal. No caso, recebimento de
recursos provenientes de titulares de cargos publicos com poder de
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autoridade. Inaplicabilidade das alteragdes sofridas no art. 31 da Lei n.
9.096/95, que excluiu a vedagao as doacdes realizadas por ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum, desde que sejam filiados a partido politico.
Incidéncia da legislacao vigente a época dos fatos.

2. Inobservéancia da regra de destinagao do percentual minimo de 5% dos
recursos oriundos do Fundo Partidario na criagcdo e manutencao de
programas para promover e difundir a participacao politica das mulheres.
Imposigcéo do acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em julgado,
bem como o recolhimento do valor correspondente ao Erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra finalidade (art. 44, inc. V
e § 5°da Lein. 9.096/95).

3. Conjunto de falhas que nao ultrapassam 10% do total arrecadado
pelo partido. Aplicagao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro
Nacional.

4. Aprovagao com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n 487, ACORDAO de 31/01/2018, Relator(aqwe)
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 17, Data 05/02/2018, Pagina 7).

Assim, a aprovagao com ressalvas das contas ora prestadas € medida que

11.V.l - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

O gasto irregular de recursos provenientes do Fundo Partidario, bem como o

recebimento de receitas de origem nao identificada e de fonte vedada no montante de R$
25.019,00 (R$ 7.000,00 + R$ 14.023,00 + R$ 3.996,00) ensejam o recolhimento da

quantia irregular ao Tesouro Nacional conforme arts. 14, § 1° e 59, § 2°, da Resolugao

TSE n° 23.546/2017:
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13
sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas bancarias de
que trata o art. 6°, sendo vedada a devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de
fontes vedadas que nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 5°
do art. 11, os quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional.

Art. 59.

(...)

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicacdo dos
recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam
os arts. 12 e 13, o 6rgéo partidario e os seus responsaveis devem ser
notificados para fins de devolugdo ao Erario, se ja ndo houver sido
demonstrada a sua realizagao.

Descabida, contudo, a aplicagdo da sancdo de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, diante da aprovagao das contas com ressalvas, na
medida em que o art. 37 da Lei n® 9.096/95 menciona a desaprovagao das contas como
pressuposto para aplicagdo da multa. No mesmo sentido € o entendimento dessa egrégia

Corte, conforme se extrai de recente julgado, conforme a seguinte ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVAGAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADE.
RECONHECIDA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N.
9.096/95. INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO TOTAL
MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICAGAO DOS POSTULADOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DA
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QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A
SANCAO DE MULTA. APROVAGCAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibiltando o juizo de aprovacéao
com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolugdo ao Tesouro
Nacional do valor indevidamente recebido, conforme estabelece o art. 14, §
1°, da Resolugao TSE n. 23.464/15, afastando-se apenas a aplicagdo da
multa, cabivel somente nos casos de desaprovacido. Redugao do valor a
ser recolhido ao erario, em virtude de duas contribuicdes abrangidas pelas
disposicbes da Lein. 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(agwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina 5 )

Ao contrario da sangao pecuniaria, que esta prevista do art. 37 da Lei dos
Partidos Politicos e que pressupde a desaprovacado das contas para sua aplicacéo, a
sancio de suspensao das quotas do Fundo Partidario esta prevista no art. 36 do mesmo
diploma legal, o qual exige apenas a constatagcao da irregularidade, independentemente
da desaprovacgao das contas. Destarte, passamos a analise da san¢ao de suspensao das

quotas do Fundo Partidario.

ILV.II - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de origem nao

identificada

Constatado o recebimento de recursos de origem nao identificada, deve
ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inc. |, da
Lei n 9.096/1995 c/c art. 47, inc. ll, da Resolugao TSE n. 23.546/17, que determinam a

suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:
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Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida,
fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que
o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral;

Art. 47, Resolugdo TSE n. 23.546/17. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, o érgao partidario fica sujeito as seguintes sancgoes:

(...)

Il - no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de
origem nao identificada de que trata o art. 13, deve ser suspensa a
distribuicao ou o repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito
pela Justiga Eleitoral (Lei n® 9.096/1995, art. 36, inciso ).

(grifados)

No tocante ao recebimento de recursos de origem n&o identificada,
considerando que os processos de prestagdo de contas em que constatada a aludida
irregularidade normalmente se encerram sem que seja esclarecida a origem dos recursos,
a regra do inciso | do art. 36 da Lei n° 9.096/95, que determina a manutencdo da
suspensao dos repasses do fundo partidario até que o esclarecimento da origem do
recurso seja aceito pela Justica Eleitoral, deve ser temperada, a fim de que se evitem

punigdes que se eternizam no tempo.
Aplicar literalmente o que determina o inciso | do art. 36 da Lei n°® 9.096/95
seria como sancionar de maneira perpétua a agremiagao, merecendo a devida adequacgao

pelo Judiciario.

Por outro lado, também ndo se mostra razoavel decidir-se de forma a

esvaziar o comando sancionatério, retirando-lhe toda e qualquer forga de reprimenda
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ao ilicito praticado pela agremiacao partidaria ao perceber valores de origem nao

identificada.

Neste ponto, a interpretagdo atual levada a cabo por esse eg. Tribunal para
atenuar os rigores da norma, no sentido de que ha suspensdo do fundo enquanto néo
esclarecida a origem dos valores ou até o julgamento das contas termina, no plano fatico,
exatamente por retirar qualquer conteudo sancionatério da norma, interpretacdao que

claramente contraria o seu espirito.

Isso em razdo de que somente havera juizo acerca da identificagdo ou nao
da origem dos recursos recebidos na decisdo que julgar as contas, pois, via de regra, a

punicdo vem apos a certificagao da existéncia da irregularidade.

No entendimento hodierno, os momentos de inicio e de fim da sancao se
confundem, pois € no julgamento das contas que é reconhecida a existéncia dos recursos
de origem nao identificada, julgamento que, segundo a interpretacéo atualmente existente,

seria o termo final de uma sang¢&o que ainda ndo iniciou.

Ao se manter esse entendimento, nos processos de prestacado de contas em
que constatado o recebimento pela agremiacdo de recursos de origem nao identificada,
simplesmente nunca havera a determinacdo de suspensao do percebimento de novas

quotas do Fundo Partidario nessa hipétese.

Desse modo, ao tentar afastar uma sancdo demasiada, a Corte conduz-se
ao seu extremo oposto, levando a auséncia de qualquer sancdo, em interpretacao

claramente desproporcional do dispositivo em apreco, sobretudo se considerado que ha
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outra interpretagao intermediaria e possivel que, por um lado, evita a imposi¢cao de sancao

perene, e, por outro, ndo afasta o conteudo sancionatdrio da norma.

Tal interpretacéo parte, em principio, daquilo que a prépria Resolugdo TSE n°
23.546/17, ao regulamentar o dispositivo legal, estabelece na primeira parte do seu art. 47,
II, o qual dispde que a suspensao dos repasses do fundo partidario se da ante o nao
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional. Assim, a redacao do dispositivo, ao atrelar
a manutengao da irregularidade ao nao recolhimento dos valores irregulares, permite
extrair a conclusdo de que a regularizagdo da situagdo do partido perante a Justica

Eleitoral somente se dara quando do pagamento desses valores.

Ainda, por analogia, no sentido da necessidade de recolhimento dos valores
para cessar a sangao de suspensao de quotas do Fundo Partidario, tem-se o disposto no
art. 59, § 4°, da Resolugédo TSE n° 23.546/17, que determina a regularizagdo da omissao
na prestacao de contas e da consequente suspensado de quotas do Fundo Partidario

apenas apos o recolhimento dos recursos de origem nao identificada.

Nesse contexto, um dos caminhos interpretativos, trilhado com base na
prépria regulamentacéo do dispositivo legal, permite que, reconhecida a irregularidade em
comento, seja determinada a suspensdo do recebimento de novas quotas do fundo
partidario enquanto nao recolhidos os valores correspondentes aos recursos de

origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

Outrossim, poder-se-ia adotar como critério para limitar a sancéo do art. 36,

inc. |, da Lei 9.096/95, a previsdo de prazo maximo de um ano de suspensao, por simetria
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com a sanc¢ao de recebimento de recursos de fonte vedada, prevista no art. 36, Il, da Lei n
9.096/95.

Com efeito, a referida analogia constitui até uma exigéncia do principio da
proporcionalidade no direito sancionatério, o qual impde que as san¢des sejam medidas

de acordo com a gravidade da conduta.

Isso porquanto a hipdétese de nao identificacdo dos recursos recebidos

constitui, a rigor, infracdo até mais grave que a sua percepcéo de fonte vedada, visto que

aquela, ao contrario desta, oculta da Justica Eleitoral o conhecimento do verdadeiro
doador da campanha, circunstancia que, a rigor, possibilita até o financiamento das
campanhas com valores oriundos do crime. Assim, por constituir irregularidade mais
grave, a proporcionalidade impde que seja punida com severidade no minimo idéntica a da

irregularidade de percepgéao de recursos de fonte vedada.

Ainda se poderia utilizar como critério para limitar o tempo maximo da sancao
do art. 36, inc. I, da Lei 9.096/95, o prazo de 12 (doze) meses, aplicado de forma
proporcional, de suspensdo de quotas do Fundo Partidario em virtude de recebimento de
recursos de origem nao identificada para as contas de campanha, previsto no art. 25 da

Lei das Eleicoes.

Dessa maneira, como forma de amainar o exacerbado rigorismo da regra
sancionatéria, e, a0 mesmo tempo, garantir a efetividade da norma que impde a sancéao a
conduta irregular, revela-se razoavel, por simetria, reduzir a sang¢ao prevista no inciso | do
art. 36 da Lei n. 9.096/95 aos limites previstos no inciso Il do art. 36 da Lei n 9.096/95 ou

art. 25 da Lei 9.504/97, ou seja, a suspensdo do repasse dos recursos provenientes do
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Fundo Partidario pelo periodo de um ano ou por prazo menor de acordo com a
proporcionalidade entre a importancia recebida irregularmente e o total das receitas

auferidas no exercicio.

Importante salientar que aqui ndo se esta utilizando da analogia para

criar sancao, mas sim para definir critério necessario a reduciao da sancao prevista

no inc. | do art. 36 da Lei 9.099/95 a limites razoaveis, retirando o carater de

sancionamento perpétuo atualmente existente.

Assim, em virtude do recebimento de recursos de origem nao identificada,
considerando que a irregularidade, no valor de R$ 14.023,00, representa 2,14% das
receitas declaradas (R$ 654.823,22), ha que ser determinada a suspensdo de novas

quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um més.

IL.V.IIl - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario — receitas de fonte vedada

Finalmente, constatado a percepg¢do de verbas oriundas de fontes
vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o art.
36, inciso I, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47, incisos |, da Res. TSE n° 23.464/15, que
determinam a suspensdo do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes

termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagcdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagcao no Fundo Partidario por um ano; (...)
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Art. 47. Resolucao TSE n° 23.464/2015 Constatada a violacdo de normas
legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as seguintes sangoes:
(-...)

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta resolugao, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolucdao a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta resolugao, o 6rgao partidario fica
sujeito a suspensao da distribuicido ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n°
9.096/1995, art. 36, inciso Il); e

(grifados)

Em que pese a previsado legal de suspensao das cotas do Fundo Partidario

pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente, o principio da

proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradacdo da sancdo de acordo com a

representacao percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte

vedada no valor de R$ 3.996,00, que representa 0,61% da receita financeira do exercicio

(R$ 654.823,22), impde-se a suspensado de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo

de um més em virtude da irregularidade em comento.

Il - Conclusao

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela aprovagao das

contas com ressalvas, bem como pela determinagao:
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a) do recolhimento de R$ 25.019,00 ao Tesouro Nacional, correspondente as

irregularidades quais sejam: gasto irregular de recursos provenientes do Fundo Partidario,
bem como o recebimento de receitas de origem nao identificada e de fonte vedada (arts.
14, caput e § 1° e 59, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017);

b) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de
dois meses pelo recebimento a recursos de origem n&o identificada e de fonte vedada nos
termos do art. 36, inciso | e Il, da Lei n® 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolugao
do TSE n° 23.546/2017.

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2021.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
18/18



	Fábio Nesi Venzon

