MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600460-74.2020.6.21.0120

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:

Recorridos:

Relator:

NOVO MACHADO - RS (0120 ZONA ELEITORAL — HORIZONTINA)
RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
PARTIDO DOS TRABALHADORES

ANTONIO LUIZ SAVELA

VALDECI NATALINO DALLENOGARE

DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
DEMANDA PROPOSTA EM FACE DE CANDIDATOS A
ELEIGAO MAJORITARIA. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
AGAO AJUIZADA ISOLADAMENTE, NO PERIODO
ELEITORAL, POR PARTIDO POLITICO COLIGADO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. ART. 6° §4°, DA LElI N°
9.504/97. PARECER PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO E PELA EXTINGAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO, NOS TERMOS DO ART.
485, VI, DO CPC.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 12265083) interposto em face de sentenca

(ID 12264933) que julgou improcedente a acao de investigagao judicial eleitoral proposta
pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES de Novo Machado-RS, fundada em supostos
abuso de poder econdmico e captacéo ilicita de sufragio, contra ANTONIO LUIZ SAVELA
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e VALDECI NATALINO DALLENOGARE, candidatos da chapa majoritaria pela
COLIGACAO NOVO MACHADO NO CAMINHO CERTO.

Constou da inicial da demanda originaria que os recorridos, candidatos a
reeleicdo nos cargos de Prefeito e Vice, ofereceram a Flavio Zaleski e Elisdngela Maria
Vaz Zaleski a quantia de R$ 500,00 em troca dos votos do seu nucleo familiar, em
encontro realizado na residéncia destes ultimos, documentado brevemente em video

apresentado pelo autor no momento da propositura da acao.

Instruido o feito, sobreveio sentenca de improcedéncia, ao fundamento de
que “imperioso concluir que o video, em si, ndo € apto a comprovar a pratica de captagdo
ilicita de sufragio pelos demandados, por ndo demonstrar qualquer pedido de voto ou
promessa relacionada ao pleito” e que “a prova testemunhal coligada ao caderno
processual € extremamente contraditoria, ndo havendo unidade ou coes&o entre os
relatos. Por conseguinte, a debilidade do acervo probatdrio é irrefutavelmente insuficiente

para ensejar as condenagbes postuladas pela parte autora.” (ID 12264933)

Recorre o PARTIDO DOS TRABALHADORES sustentando que estao
suficientemente comprovados os fatos descritos na inicial, que configuram corrupg¢ao
eleitoral, devendo ser interpretado corretamente o teor dos depoimentos prestados pelas
testemunhas por ele arroladas, uma vez que se trata de pessoas humildes, e afastada a
verossimilhnanca dos depoimentos das testemunhas indicadas pelos réus, diante do
interesse destas no desfecho da acdo. Nesse sentido, aponta a suficiéncia do video
apresentado, que comprova a entrega de dinheiro pelos réus, evidenciando a conduta
ilicita a ser sancionada (ID 12265083).

Com contrarrazdes (ID 12276733), os autos foram remetidos a esse Egrégio
TRE-RS e, apds, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Tempestividade.

O prazo recursal de sentenca que julga Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral € de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n.° 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), in

verbis:

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto
em trés dias da publicagio do ato, resolugdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolugdo TRE/RS n° 347/2020, que regula a
intimacao de atos processuais nos processos relativos as Eleicbes Municipais de 2020,
entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020 os prazos processuais relativos aos
feitos das eleigdes de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei

Complementar n° 64/1990, ndo se suspenderdo aos sabados, domingos e feriados.

No caso, a intimacao da sentenca foi realizada em 27.11.2020, sexta-feira, e
o recurso eleitoral foi interposto no dia 02.12.2020, observado, portanto, o triduo legal. O

recurso, portanto, merece conhecimento.

ILIl - Do Mérito Recursal: llegitimidade Ativa.

Em que pese a aparente gravidade dos fatos narrados na peti¢ao inicial, a
presente acao de investigacado judicial eleitoral deve ser extinta, sem julgamento do
mérito, em razado da ilegitimidade ativa do PARTIDO DOS TRABALHADORES para

ajuizamento da demanda de forma isolada.
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Com efeito, o PARTIDO DOS TRABALHADORES, no tocante a eleicdo
majoritaria no Municipio de Novo Machado, coligou-se com o PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA, formando a COLIGACAO TRABALHO E DETERMINACAO QUE VOCE
CONHECE, cujo registro do DRAP (RCand 0600088-28.2020.6.21.0120) foi deferido por

decisao que transitou em julgado em 08.10.2020.

Nos termos do art. 6°, §§ 1° e 4°, da Lei das Eleigdes, o partido coligado n&o
possui legitimidade para, isoladamente, atuar no processo eleitoral, salvo quando

questionar a validade da proépria coligagao. Vejamos:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar
coligagbes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo
caso, formar-se mais de uma coligagdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que
integram a coliga¢do para o pleito majoritario.

§ 1° A coligagéo tera denominagéo prépria, que podera ser a jungao de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigagbes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justiga Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

(..

4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligagéo, durante o periodo
compreendido entre a data da convengéo e o termo final do prazo para a impugnag¢do do

registro de candidatos. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral

(grifos acrescidos):

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR.
DECISAO REGIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO POLITICO COLIGADO.
PROPOSITURA DA DEMANDA NO CURSO DO PROCESSO ELEITORAL. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. O Tribunal de origem asseverou que o partido integrou coligagdo tanto para o pleito
proporcional como para o majoritario, propondo, individualmente, a agéo eleitoral ao final de
setembro do ano da eleicdo municipal, ou seja, durante o curso do processo eleitoral, o que
evidencia a sua ilegitimidade ativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o partido
politico coligado ndo tem legitimidade para atuar de forma isolada no curso do
processo eleitoral, o que abrange, inclusive, as ag¢ées eleitorais de cassac¢ao. Tal
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capacidade processual somente se restabelece apés o advento do pleito e em
observéncia a preservagao do interesse publico. Precedentes.
3. O § 1°do art. 6° da Lei das Eleigcées dispbe que: "A coligagédo tera denominag¢do prépria,
que podera ser a jungdo de todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela
atribuidas as prerrogativas e obriga¢des de partido politico no que se refere ao processo
eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justi¢a Eleitoral
e no trato dos interesses interpartidarios”.

4. Ainda que a legitimidade do partido seja a regra, nos termos dos arts. 22, caput, da LC
64/90 e 96, caput, da Lei 9.504/97, fato é que, caso seja celebrada coligagdo para atuagéo
no processo eleitoral, a legitimidade, durante a campanha, fica reservada a ela, e ndo aos
partidos coligados, de forma individual, considerando, notadamente, o acordo de vontades
firmado para a aglutinacdo de legendas e a comunhéao de interesses envolvidos durante o
periodo critico eleitoral.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 50355, Acérdao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagéo:
DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 186, Data 26/09/2017, Pagina 7);

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO DE
CANDIDATURA AO CARGO DE PREFEITO. INDEFERIMENTO NA 12 INSTANCIA.
INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA G DA LC
64/90. REJEICAO DE CONTAS. ATUAGAO ISOLADA NO FEITO DE PARTIDO POLITICO
COLIGADO PARA A ELEICAO MAJORITARIA. IMPOSSIBILIDADE, A TEOR DO
DISPOSTO NO ART. 6° § 4° DA LEI 9.504/97 E NA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR. ILEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA PELO TRE, COM EXTINCAO DA
ACAO DE IMPUGNACAO E ANULACAO DA SENTENCA, A FIM DE QUE O MAGISTRADO
APRECIE A QUESTAO COMO NOTICIA DE INELEGIBILIDADE, DANDO EM SEGUIDA,
REGULAR SEGUIMENTO AO FEITO, EM AUTOS SUPLEMENTARES. DECISAO DE
CUNHO INTERLOCUTORIO. IMPOSSIBILIDADE DE VIA RECURSAL IMEDIATA,
DEVENDO O EVENTUAL INCONFORMISMO HAVIDO DURANTE A TRAMITACAO DO
PROCESSO SER LEVADO A |INSTANCIA SUPERIOR NO MOMENTO DA
APRESENTACAO DE RECURSO CONTRA A DECISAO DEFINITIVA, ANTE A NAO
PRECLUSAO DA MATERIA. NAO CONHECIMENTO DOS AGRAVOS REGIMENTAIS.
(Recurso Especial Eleitoral n® 7497, Acérddo, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 19/12/2016).

Destarte, ante a ilegitimidade ativa do partido recorrente, impde-se a
extingcao do feito sem resolugao do mérito, por auséncia de condicao da agao, nos termos
do art. 485, inc. VI, do CPC.

Il - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

conhecimento do recurso e pela extingao do feito sem julgamento do mérito, por
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ilegitimidade ativa do partido autor.

Porto Alegre, 15 de dezembro de 2020.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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