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COLIGAGCAO GARIBALDI MAIS FELIZ

COLIGACAO GARIBALDI NO CAMINHO CERTO, ANTONIO FACHINELLI,
ELDO MILANI, ANTONIO CETTOLIN, MICAEL CARISSIMI E SIMONE
AGOSTINI DE MORAES

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTAS VEDADAS. NAO CARACTERIZAGAO.
FATOS QUE NAO CONFIGURAM OS ILiCITOS
PREVISTOS NO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 E QUE NAO
SE REVESTEM DE GRAVIDADE SUFICIENTE PARA
CARACTERIZAR ABUSO DE PODER. PRATICA, EM
TESE, DE FALSO TESTEMUNHO, SEM CONEXAO COM
CRIMES ELEITORAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL COMUM. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO E PELO ENVIO DE
COPIA DOS AUTOS AO ORGAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL COM ATRIBUIGAO PARA ANALISE
COM VISTAS A FORMACAO DA OPINIO DELICTI.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 12106583) interposto em face de sentenca

(ID 12106383) que julgou improcedente acdo de investigacao judicial eleitoral ajuizada
por COLIGACAO GARIBALDI MAIS FELIZ em face de COLIGACAO GARIBALDI NO
CAMINHO CERTO, ANTONIO FACHINELLI, ELDO MILANI, ANTONIO CETTOLIN,
MICAEL CARIiSSIMI E SIMONE AGOSTINI DE MORAES.
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A peticao inicial da AIJE originaria narrou 10 fatos que caracterizariam abuso
de poder politico e condutas vedadas aos agentes publicos, que estariam sendo
praticadas com o propdsito de favorecer o atual Vice-Prefeito, ANTONIO FACHINELLI,
candidato a Prefeito de Garibaldi. Em suma, teriam sido utilizados recursos do Municipio
em prol de atos eleitorais do candidato, inclusive com a concessao de licenga-prémio
para uma servidora participar da campanha eleitoral e com uma extensa agenda de
inauguracdes de obras publicas divulgada nas redes sociais do Municipio. Relatou, ainda,
o suposto desligamento de um estagiario que teria participado de ato de campanha da
chapa adversaria e a convocacido dos servidores municipais para se manifestarem em

favor da candidatura ligada a atual administragdo municipal.

Em vista disso, postulou a Coligagao autora que “seja julgada procedente a
presente Agdo para aplicar multa, cassar o registro de candidatura (com a consequente
declaragédo de nulidade dos votos nominalmente recebidos pelo investigado) e cassar 0s
direitos politicos de ANTONIO FACHINELLI e ELDO MILANI e para aplicar multa e cassar
os direitos politicos do Prefeito ANTONIO CETTOLIN, MICAEL CARISSIMI e SIMONE
AGOSTINI DE MORAES, em virtude da incidéncia em condutas vedadas previstas nos
incisos I, Ill e VI do Art. 73 e caput do art. 74 da Lei 9.504/97 e suas alteragbes
posteriores, com a imposi¢do das penalidades previstas nos arts 73, §4 ao §9° e 74 da lei

das Eleigbes.”

Citados, os réus apresentaram contestacédo (ID 12104383). Na sequéncia,
realizou-se audiéncia de instrugao e julgamento (ID 12105433). Apds, foi aberta vista as
partes para a apresentagao de alegagdes finais, e ao MPE, que juntou parecer opinando
pela improcedéncia dos pedidos (ID 12106283).

Conclusos os autos, foi prolatada sentenca (ID 12106383) que julgou
improcedente o pedido, acolhendo “integralmente o cuidadoso parecer do Ministério

Puablico Eleitoral, cuja fundamentagdo adoto como razdo de decidir’.
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Irresignada, a Coligagao autora recorre sustentando que esta devidamente
caracterizada a pratica de abuso de poder politico e de condutas vedadas, porquanto o
Prefeito e o seu chefe de gabinete atuaram como coordenadores da campanha eleitoral,
evidenciando a confusdo entre os interesses da administracdo e aqueles politico-
partidarios, o que veio a se refletir em atos como a concessao de licenga-prémio a
enfermeira Simone, ex-Secretaria de Saude, para atuar na campanha eleitoral; a
realizacdo de inumeras “inauguragdes simbdlicas”, fazendo “alusées de cunho
nitidamente eleitoral” ao afirmar que “Garibaldi estd num caminho bom, seguro” e pedir
para “seguirem juntos”; e a realizagdo de propaganda institucional no periodo vedado por
meio da assessoria de imprensa do Prefeito. Nesses termos, pugna pela reforma da

sentenca, para que seja julgada procedente a AlJE.

Apresentadas contrarrazées (ID 12106683), os autos foram remetidos ao
TRE-RS e, apés, vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e
parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

O prazo para interposicdo de recurso de sentenca que julga Agao de
Investigagdo Judicial Eleitoral é de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n°® 4.737/65

(Cadigo Eleitoral), in verbis:

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto
em trés dias da publicagao do ato, resolugcdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolugdo TRE-RS n°® 347/2020, que regula a
intimacao de atos processuais nos processos relativos as Eleicbes Municipais de 2020,

entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020 os prazos processuais relativos aos
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feitos das eleicoes de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 (caso dos autos), ndo se suspenderdo aos sabados,

domingos e feriados.

No caso, a intimagao da sentencga foi realizada em 27.11.2020, sendo que o

recurso eleitoral foi interposto no dia 30.11.2020, observado o prazo legal.
O recurso, portanto, é tempestivo e merece conhecimento.

Il.Il - Do Mérito Recursal.

A recorrente aponta a existéncia de equivoco da sentenca na apreciagao
dos fatos descritos na inicial, pugnando pelo reconhecimento da pratica de abuso de
poder politico e das condutas vedadas previstas nos incisos |, Ill e VI do art. 73 e no
caput do art. 74 da Lei das Eleigdes, com a consequente condenacédo dos demandados

nas sangodes previstas nos artigos 73, §4 ao §9°, e 74, do mesmo diploma legal.

Nao lhe assiste razao.

Nos termos da detida analise realizada pelo MPE acerca dos fatos descritos
na inicial, encampada integralmente pela sentenca, verifica-se que nao estdo
devidamente configuradas as condutas vedadas aos agentes publicos imputadas aos
demandados, tampouco se evidenciando a pratica de um conjunto de agdes que possa

caraterizar abuso de poder apto a gerar desequilibrio no pleito.

Nesse sentido, transcrevem-se, para evitar tautologia, os fundamentos do
parecer do Parquet eleitoral em primeiro grau (ID 12106283), que sao integralmente
adotados nesta manifestacéao, verbis:

O abuso do poder politico, de que trata o art. 22,caput, da LC 64/90, configura-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condigdo funcional e em manifesto desvio de
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finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros (RO n°® 172365/DF — j. 07/12/2017 - Relator(a) Min.
Admar Gonzaga REspe n° 33230/RJ —j. 04/02/2016 -Relator(a) Min. Jodo Otévio De
Noronha).

O bem juridico tutelado é a “normalidade e legitimidade das elei¢gdes”. Para a configuragédo
do ato abusivo e consequente procedéncia de tal acdo, nos termos do art. 22, XVI, da LC
64/90, “ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Ja declarou o TSE que para a procedéncia do pedido em AIJE pela pratica do abuso de
poder politico e econémico, os fatos devem ser graves o suficiente para ferir o bem juridico
protegido pela norma do art. 22 da LC n°® 64/1990, qual seja: a lisura e a normalidade do
pleito (REspe n° 41863/PA —j. 16/08/2016 - Relator(a) Min. Gilmar Mendes).

Ainda: para se caracterizar o abuso de poder, impée—se a comprovagao, de forma segura,
da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de
reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A mensuragao dos reflexos
eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo se
constitui mais em fator determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora
revelado, substancialmente, pelo desvalor do (...) .comportamento(Ac. de 8.8.2019 na AIJE
n° 060182324, rel. Min. Jorge Mussi.)

Seguindo a ligao de Rodrigo Lopes Zilio, cumpre ainda observar como exemplo de
elementos de configuragédo do abuso: i) conduta direta do infrator (e distingdo da condigao
de beneficiario); ii) acdo por meio de ato governamental (distingdo de um ato por agente
privado); iii) emprego de recursos vedados na campanha eleitoral; iv) uso de recursos
oriundos de “caixa dois”; v) difusdo do ilicito, diferenciando-se as particularidades das
respectivas midias; vi) nimero de eleitores atingidos ou beneficiados; vii) momento da
pratica do ato (proximidade ou n&o da eleigdo); viii) carater continuado ou permanente do
ilicito; ix) desempenho eleitoral do candidato; x)diferenga de votos entre os candidatos; xi)
condicdo econdmica dos eleitores beneficiados; xii) condigdo sdcio-cultural dos eleitores
beneficiados; xiii) nivel de coercédo pessoal; xiv) prevaléncia da fung&o publica na pratica do
ilicito; xv) emprego de mecanismos fortes de cooptagdo (v.g., valores religiosos ou relagbes
trabalhistas); xvi) emprego de estruturas empresariais, associativas ou sindicais com
finalidade eleitoreira; xvii) desvio de finalidade da ag&o publica ou governamental; xviii) agao
perpetrada mediante fraude; xix) emprego do assistencialismo eleitoral; xx) exploragdo do
sistema publico de saide com finalidade eleitoreira.

Postas essas premissas e orientagdes basicas de carater jurisprudencial e doutrinaria,
passa-se a analisar o conjunto dos fatos imputados e da prova produzida na presente
demanda, seguindo a exposi¢ao dos fatos na forma como proposto na incoativa.

FATO 1. Consta que, em reunido virtual da Zona Eleitoral, objetivando tratar questbes
ligadas a campanha eleitoral, com as Coliga¢des, realizada em 23 de setembro de 2020
(quarta-feira), as 10:30h, o Prefeito e seu Chefe de Gabinete, em horario de expediente e
utilizando da estrutura administrativa (Gabinete do Prefeito), participaram da reunido,
atividade tipica da campanha eleitoral, priorizando atividades politico-partidarias as do Poder
Publico.

FATO 2 - Consta que, em 25 de setembro de 2020 (sexta-feira), as 14h, nas dependéncias
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da CIC, o chefe de gabinete Micael Carissimi participou de reunido com fins estritamente
eleitorais, cuja pauta era definir detalhes do debate entre candidatos a Prefeito que seria
realizado no dia 03 de novembro de 2020 as 19 horas. Mais uma vez, o Chefe de Gabinete
do Prefeito se ausentou de suas fungbes oficiais para, atuando como dirigente politico-
partidario, representar a Coligagdo que, alias, preside, defendendo os interesses dos
candidatos Antonio Fachinelli e Eldo Milani durante o horario de expediente.

FATO 3 — Consta que em 02 de outubro de 2020 (Sexta-feira), as 09h, nas dependéncias da
Radio Serrana, novamente o Chefe de Gabinete do Prefeito, Micael Carissimi, participou de
reunido para definir cronograma de entrevistas dos candidatos. Mais uma vez, valeu-se do
horario de expediente para participar de reunido onde defendeu os interesses da Coligagéo
que preside e dos candidatos Antdnio Fachinelli e Eldo Milani.

Em resposta, os demandados afirmaram nao haver irregularidade na presenca do Prefeito
Municipal e do Chefe de Gabinete na reunido do fato 01, isso porque a campanha eleitoral
iniciou em 27 de setembro de 2020 e a citada reuniao ocorreu anteriormente, presidida pelo
Sr. Dr. Juiz Eleitoral de Garibaldi, e visava instruir sobre condutas vedadas na campanha,
considerando a situagao de pandemia.

No particular do primeiro fato, ndo se vé dos autos prova acerca do teor do convite feito pela
Justica Eleitoral que possa infirmar que a reunido promovida nado tinha abertura para
definicdo e esclarecimentos de condutas vedadas na campanha, o que, em linha de
principio, afastaria a pecha de ilegalidade na participagdo de agente publico, com uso de
bem moével e da internet custeada pelo Municipio de Garibaldi, em beneficio de candidato
e/ou de sua campanha eleitoral.

Com relagdo as demais reunides, os representantes trouxeram a testemunha Vera Lucia
Furlanetto Vila, empresaria, que participou de reunides de organizagdo de debates
representando a Coligacdo e teve contato com o Micael Carissimi; disse ela que fazia a
agenda dos candidatos Alex Carniel e Sergio Chesini e que Micael esteve presente em
varias reunibes, entre elas uma na CIC, pela tarde, uma na Radio Serrana, também pela
tarde, duas na Radio Garibaldi e outra na Radio Estacdo; ndo viu o candidato Alex se
encontrar com o prefeito Cettolin ou com Micael; esteve em um dia em reunido no Adesso,
em final de tarde, onde Simone Agostini esteve representando a Coligagdo oposta; esteve
presente em uma primeira reunido com o Juiz Eleitoral, onde Micael e o Prefeito se fizeram
presentes; acredita que o Chefe de Gabinete Micael deva trabalhar no horario da prefeitura.

Em defesa, os representados ndo negaram a participagdo de Micael nas datas e horarios
apontados, contudo asseveraram que os agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo
ou ao cumprimento de carga horaria, anotando que os dois agentes cumprem fielmente as
obrigagdes inerentes aos seus cargos, desempenhando as fungbdes e estando disponiveis
24h por dia.

Veja-se que o ilicito previsto no inciso Il do art. 73 da lei 9504/97 reside na cessdo de
servidor publico municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado. Logo, desimporta
que os servidores fagcam servico além do expediente normal. Contudo, embora a
impropriedade na defesa técnica, ndo € caso de reconhecer estar provada a conduta vedada
tendo em vista a juntada de dois formularios de autorizagédo de utilizagao do banco de horas,
justamente com datas dos dias em que houve as ditas reunibes da campanha. Esses
documentos ndo foram contraditados pelos requerentes.
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FATO 4 — Consta que em 22 de outubro de 2020 (quinta-feira), as 11:05hrs (em horario de
expediente, portanto), quando, em local desconhecido, o Chefe de Gabinete do Prefeito,
Micael Carissimi, envolveu-se em nebuloso acontecimento, ao ser flagrado em conversa
com um fornecedor do Municipio, fato divulgado nas redes sociais e reportagem vinculada
no site da Leove.

No ponto, os autores nada provaram sobre o fato, nem tampouco esclareceram qual o
abuso relacionado as elei¢gdes, merecendo ser desconsiderado de plano.

FATO 5 — Consta que, no mesmo sentido do total desregramento e da confusdo entre
Partido/Campanha e Administragcdo Publica, o Prefeito Municipal, Anténio Cetollin, vinha
participando intensamente da campanha dos candidatos Fachinelli/Milani, inclusive ou
especialmente em horério de expediente, deixando a administragéo publica desguarnecida.

No ponto, a incoativa é genérica e nao permite aferir dias e horarios de conduta irregular do
prefeito, com um minimo de especificidade, que propicie o devido contraditério. Tampouco
se faz possivel asseverar um grau de abuso que permita aplicar as graves consequéncias
da cassagao do registro aos beneficiarios e/ou da multa cominada na norma de regéncia.

FATO 6 — Consta que no dia 14 de julho de 2020, a Sra. Simone Agostini de Moraes deixou
a fungédo de Secretaria da Saude para atuar como enfermeira da Secretaria Municipal de
Saude, e em 17 de agosto de 2020 ela requereu e teve deferido licenca prémio do
Municipio. Alegou a requerente que, em que pese nao exista irregularidade formal na
concessao da licenga-prémio a servidora, o ato administrativo tem desvio de finalidade
porque ocorreu em momento claramente inconveniente (em meio a uma inédita pandemia) e
a Enfermeira, antes Secretaria de Saude, cumpria importante tarefa no combate a
disseminagdo do coronavirus no Municipio, logo, embora legitimo negar o beneficio a
servidora no presente momento, o que ocorreu foi um ato visando beneficiar a campanha
eleitoral dos candidatos da situagdo, ja que a Enfermeira estava atuando de forma clara
como uma das mais importantes operadoras da campanha dos candidatos Fachinelli e
Milani. Asseverou-se que 0 prejuizo ao interesse publico ndo se restringiu ao fato do
Municipio ter perdido a capacidade que a profissional, tdo experiente, mas se materializou
no fato de que, para a concessao do beneficio, a Administragdo precisou que as demais
enfermeiras passassem a fazer horas extras para cobrir a escassez de funcionarios, em
especial a auséncia da Enfermeira Simone.

Também aqui a parte autora ndo produziu prova do desvio de finalidade que pudesse
autorizar ao Ministério Publico e a esse Douto Juizo verificar a ocorréncia de conduta
vedada ou de abuso de poder politico. Nao ha qualquer prova de prejuizo a Saude Publica
do Municipio de Garibaldi em face do afastamento da referida servidora.

FATO 7 - Consta ainda que houve profuso calendario de atos com o inicio da campanha
eleitoral, com intensa agenda de “inauguracgdes simbdlicas” na semana de aniversario do
Municipio — entre 1° e 07 de outubro. Modo especifico, em 03 de outubro de 2020, o Prefeito
(e Coordenador de campanha de Fachinelli e Milani), compareceu num ato publico que
conjugava uma Assembleia de moradores/proprietarios da localidade de Sdo Roque Figueira
de Melo com a inauguragado “simbdlica” de uma obra publica. Nao bastasse a entrega de
obra publica no momento de campanha eleitoral, o Prefeito fez evidente alusdo a campanha,
por varias vezes, em seu discurso oficial, repetindo que “Garibaldi estd num caminho bom,
seguro”, além de pedir para “seguirem juntos”, num pouco disfargado pedido de apoio a
manutengdo do seu grupo politico no Poder Executivo local, anotando que o slogan de
campanha por ele coordenada é “Garibaldi no caminho certo”.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
713



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

No caso, igualmente ndo ha prova de ato especifico de campanha na inauguragéo ocorrida
no dia 03/10/2020, embora a similitude de expressbes usadas no discurso em relagdo ao
slogan de campanha. Ademais, ndo ha qualquer demonstragcdo da diferenga de
inauguragdes durante o ano (ou durante os anos), a fim de evidenciar um uso abusivo do
calendario em prol da candidatura de seu vice-prefeito.

FATO 8 - Consta pelos autores que em 18 de outubro de 2020 (domingo), ocorreu
“bandeirago” organizado pelos simpatizantes da candidatura de Alex Carniel (candidato da
Coligagdo Autora) na Av. Independéncia, em frente ao seu comité. Dentre os varios
participantes, estava Bruno Pilatti Bortolini, estagiario municipal da area da saude de nome.
No dia seguinte (19/10/2020 — segunda-feira), Bruno foi chamado no gabinete da sua
superior, no Posto Central de Saude e foi comunicado que seu contrato de estagio estava
rescindido. Ao indagar dos motivos, teria ele sido informado que seria uma ordem expressa
da Secretaria da Saude e que era consequéncia de participar da campanha da oposigao.

Neste particular, Bruno Pilatti Bortilini foi ouvido em juizo e declarou expressamente que era
estagiario na Prefeitura por empresa terceirizada, com previsdo de duragdo de seis meses,
e, sobre o desligamento, disse que no dia 20/10, recebeu comunicag¢do da Coordenadora do
Posto de Saude, que queria conversar com ele; questionou o assunto, e foi-lhe informado
para passar no Posto de Saude as 16h30min; |a chegando, a Coordenadora disse que
estaria desligando, que ndo era ordem dela, mas que no dia seguinte ndo precisava voltar
ao Posto pois o contrato estava sendo encerrado; ela ndao disse o motivo, embora
questionada; ela informou para ir no dia seguinte na Prefeitura pegar a rescisdo do
contrato; la foi apresentado um papel assinado por Micael; nao foi dito o motivo da
rescisdo, em momento algum; o contrato finalizaria em 30/11/2020; cumpria 06 horas
diarias; no lugar do depoente assumiu um menino, chamado Gabriel, que ja estava no Posto
Central.

Ou seja, diferentemente do aposto na peticdo inicial, Bruno negou ter sido “informado que
seria uma ordem expressa da Secretaria da Saude e que era consequéncia de participar da
campanha da oposi¢ao”.

O audio acostado com a exordial também n&o revela, de forma clara, que o motivo da
rescisdo seria a escolha politico-partidaria do referido estagiario.

Rochane Brugalli, outra testemunha ouvida, disse que era candidata a vereadora e
presenciou Bruno Pilati receber mensagem para comparecer no posto de saude. Levou-o
até 1a e depois recebeu ligagdo para busca-lo. Ndo acompanhou dentro do Posto de Saude.
Acompanhou-o na Prefeitura na assinatura do encerramento, na Secretaria da Saude, onde
conversaram com a Cris e tinha um documento assinado pelo Micael para fazer o
encerramento do estagio. Enquanto estava com ele, ndo foi dito o motivo do
desligamento. Nao sabe quando terminava o contrato dele.

Diane Pascoaletto, servidora publica, compromissada, disse que o Bruno foi demitido por
necessidade de profissional de 40 horas no local, que houve apenas substituicdo de
profissional e nao interessa ao servigo as opinides pessoais dos funcionarios, apenas o
trabalho realizado; atualmente é a Secretaria Municipal de Saude.

Natalia Marinho, enfermeira; compromissada, disse nao saber o motivo da demissiao do
Bruno, mas que nao costumam demitir pessoas pelo motivo de possuir opinides
diversas.
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Em suma, ndo ha prova de que o referido estagiario tenha sido dispensado em desvio de
finalidade na forma como exposto na incoativa.

FATO 9 — Consta ainda da incoativa que, da mesma forma que as “inaugurag¢des simbdlicas”
promovidas pelo Gabinete do Prefeito, a intensificagdo de divulgagdo de atos promovidos
pelo Executivo Municipal foi flagrante no objetivo de influenciar no pleito. Desde o més de
setembro, quase todos os dias se notava o anuncio da inauguragdo de obras publicas,
assim como eram exaradas ordens de servigo de novas obras. Tal mudanga de perfil nas
publicagbes institucionais ficou ainda mais evidente nas redes sociais, sendo que o perfil da
rede Facebook da Prefeitura Municipal de Garibaldi era pouco utilizado até setembro de
2020 para divulgar qualquer conteudo de prestacédo de contas de atos realizados pela
Administragao, limitando-se a louvavel divulgacao de conteudos sobre a pandemia Covid-19.
Acusou ainda que assessora de imprensa marcava e/ou realizava o check-in na rede social
da Prefeitura e que a partir do més de agosto mudou o foco das postagens, intensificando as
postagens (marcando o face da prefeitura) divulgando obras recém-iniciadas, ordens de
servigos, entre outros, inclusive marcando diversos agentes publicos (cargos em comiss&o),
realizando o check-in na Prefeitura, inclusive em algumas publicacées destacando o nome
do atual candidato a prefeito Antbnio Fachinelli (atual vice-prefeito). A marcagdo de nomes
de terceiros em publicagao de rede social potencializaria o alcance de uma postagem, ja que
permite a postagem imediatamente aparecer no perfil de todos os usuarios marcados que
assim autorizarem, sendo vista, portanto, por um numero muito maior de usuarios. Além
disso, em se tratando de agentes politicos da Administracdo, a estratégia de marcar um
conjunto de pessoas poderia representar uma espécie de “convocacgao” para interagir com o
conteudo, curtindo e compartilhando, aumentando assim o engajamento e o alcance da
postagem. Assim, segundo os autores, ficou evidente que tais publicagdes tinham cunho
eleitoral, tencionando trazer visibilidade do que estava sendo feito pelo atual Prefeito e
buscando angariar apoio aos seus candidatos e coligagao.

Também aqui os autores ndo produziram provas suficientes de suas alegagdes. Antes pelo
contrario, os requeridos fizeram prova da inverdade das afirmacdes acusatérias.

Valéria Cristina Loch, servidora publica; compromissada, disse que o municipio ndo tem
pagina oficial no facebook, mas apenas uma pagina para divulgar exclusivamente
temas de turismo; as publicag6es do seu perfil pessoal sao manifestagdao de questoes
pessoais; marca as pessoas em suas publicagdes por vinculo de amizade e
coleguismo.

De fato, os prints acostados pelos requerentes na exordial sdo todos da pagina pessoal da
referida Assessora de Comunicagéo.

Cinara Carlotto, servidora publica; compromissada, disse que foi marcada em alguma
publicagdes pela Valéria Loch, pois a depoente é colega e amiga, é o trabalho dela, e para
dar maior alcance ao trabalho ela marca as pessoas amigas.

Fabiana Pizatto, servidora publica; compromissada, disse que foi marcada pela Valeria Loch,
no perfil pessoal dela, em razdo de ser colega e amiga.

FATO 10 - Consta, por ultimo, que para corroborar 0 uso da maquina publica, leia-se
servidores municipais, especialmente em Cargos de Comisséo, o Prefeito Municipal, em
grupo de WhatsApp, conclamou os servidores para manifestarem-se em favor dos
candidatos Fachinelli e Eldo nas redes sociais, especialmente no site da Radio Garibaldi.
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A gravagao do audio acompanha a exordial.

Contudo, neste ponto, Cinara Carlotto, servidora publica, compromissada, disse que teve
conhecimento do audio em que o prefeito Cettolin pede aos interlocutores que das 11 as
11:30 ndo se faga nada; que recebeu esse audio em um grupo de whatsapp denominado
“amigos”, com simpatizantes do partido e amigos; esclareceu que das 11 as 11:30 ndo era
para haver manifestagdo no facebook da radio pois nesse horarios todos estariam
trabalhando; que o horario de trabalho é das 08 as 11h30min, e das 13h30min as 17h.

De fato, a oitiva do audio permite a interpretacdo de que o Prefeito Municipal pede aos
colaboradores que ndo fagam nada entre 11 e 11h30min em fungéo do trabalho (até porque
seria flagrante a ocorréncia da conduta vedada se realizada neste horario). Outrossim,
quanto ao pedido de apoio no horario extraordinario, ndo ha prova de que o prefeito tenha
usado da sua condigdo de autoridade para forgar/constranger os integrantes do grupo de
WhatsApp a aderirem a conduta.

Os requerentes nao produziram prova que afaste essa versao defensiva.

Em conclus&o, n&o se logrou provar nestes autos as situagdes apontadas que, se vistos no
somatoério, poderiam configurar o reprovavel abuso do poder politico de que trata o art. 22,
caput, da LC 64/90. De resto, além de nao se ter provado conduta que tenha comprometido
a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de uma candidatura,
tampouco se comprovou conduta vedada do art. 73 da lei 9504/97 que poderia dar ensejo a
aplicagao de multas.

Convém salientar, em acréscimo, que a participacdo do atual Prefeito e de
seu chefe de gabinete na campanha, embora comprovada, ndo se baseou na utilizagéo
da estrutura municipal em beneficio da candidatura de ANTONIO FACHINELLI e ELDO
MILANI. E existem evidéncias de que a participagdo de funcionarios da Prefeitura na
campanha eleitoral ndo se realizava no horario da jornada de trabalho e de que estes ndo

se utilizavam indevidamente da estrutura administrativa do Municipio.

Nesse mesmo sentido, a veiculagdo de mensagens em favor da candidatura
do atual Vice-Prefeito de Garibaldi, por parte da assessora de comunicagao, no seu perfil
pessoal em redes sociais, ndo se constitui em ilicito eleitoral, dada a auséncia de

demonstracédo de que isso ocorria durante a sua jornada de trabalho.

De igual forma, a concesséo de licenga-prémio a uma servidora publica —
ainda que esta efetivamente tenha se engajado na campanha durante esse periodo — nao

€ suficiente para comprovar o desvio de finalidade no ato, se ndo ha demonstracdo de
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que outros servidores que pleitearam o gozo do beneficio no mesmo periodo n&do foram

contemplados.

Quanto as inauguracbes realizadas pelo Prefeito, ndo se vislumbra
relevancia eleitoral em tais atos, sobretudo em face da auséncia dos candidatos nos

eventos ou de referéncia a sua participacao na disputa eleitoral.

Por fim, em que pese ndo tenha sido mencionado no recurso, € de se
reconhecer, segundo o audio juntado com a inicial (ID 12103433), que o estagiario Bruno
foi evidentemente dispensado por razdes eleitorais. Do dialogo travado entre ele e sua

chefe imediata extrai-se o seguinte:

(-.r)

- Ela pediu para ti se desligar, na verdade, né? Nao foi ela. Ela s6 recebeu o
comunicado. Oficialmente um papel. Esse documento esta com ela la. Para ti ser
desligado. Entdao na verdade tu foi demitido, a partir de hoje. Tu sabe os teus,
os motivos deles, né Bruno.

- Nao, quais motivos? Seria por causa da escolha partidaria?

- Sim, ndo é questao de escolha, questao, cada um tem uma escolha, né Bruno.

- Sim.

- Questao de se expos, tu se expos.

- T4, mas tipo assim, eles estdo me demitindo porque eles realmente ndo precisam
de mim?

- Bruno, estou te dizendo o que que eu fiquei sabendo, tu estas demitido, foi essa,
o que eu fiquei sabendo, entendeu? S6 que tem questdes, né politicas, que a gente
ja vinha conversando ha algum tempo. E agora tu tava na via publica, enfim,
vestido, caracterizado, eu nao sei, porque eu nao te vi, mas enfim tu deu a
cara a tapa, né? Entao é por esse motivo, né.

(...)

O conteudo do audio expde com clareza o motivo do desligamento, ligado a
participacao do entéo estagiario em ato politico da campanha adversaria, embora a prova

testemunhal ndo o tenha posteriormente confirmado.

Nada obstante, a jurisprudéncia, em interpretacgao restritiva do art. 73 da Lei

n® 9.504/97, nao reconhece a caracterizacao de conduta vedada aos agentes publicos
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quando a dispensa ou exoneragao nao atinge servidores estatutarios ou celetistas, ainda
que temporarios, mas se dirige a agentes terceirizados ou outras categorias que nao se

enquadram no conceito de servidor publico:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. ART. 73, V, DA LEI N° 9.504/1997. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
Preliminar - Inépcia recursal. Rejeitada.

A peca recursal demonstrou seu inconformismo, impugnando os fundamentos da
sentencga e apresentando razdes para seu pedido de reforma.

MERITO

Alegacao de demissdo de servidor terceirizado, submetido a estrutura
hierarquica da administragao municipal, por perseguicao politica, em afronta
ao art. 73, V, da Lei n° 9.504/97. Impossibilidade de se interpretar
extensivamente o rol das condutas vedadas insculpidas no art. 73, da Lei n°
9.504/97. A figura do servidor terceirizado nao esta abarcada no conceito de
servidor publico. Auséncia de comprovacao de ingeréncia da Administracao
Pudblica, na figura do Prefeito municipal, nas demissbes processadas, tampouco
que tais dispensas tiveram cunho politico. Ndo reconhecida, ao menos, a pratica da
conduta vedada pela demissdo em analise, e sendo este o unido fato trazido aos
autos, nao ha que se falar em abuso de poder politico, tampouco em qualquer
beneficio a ser auferido pelos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeitos, que
pudessem levar a aplicagdo das san¢des do art. 73, § 5°, da Lei n°® 9.504/97.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RECURSO ELEITORAL n 30948, ACORDAO de 19/10/2017, Relator(aqwe) JOAO
BATISTA RIBEIRO, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG,
Data 06/11/2017)

Tal é a situagdo do estagiario, que nao possui vinculo direto com a

administragao.

Registre-se que, ainda que n&o configure conduta vedada, a dispensa com
fins eleitoreiros pode eventualmente ser enquadrada como abuso de poder politico ou de
autoridade, e nessa medida ser sancionada. Todavia, para issO € necessario que seja
demonstrada a sua aptidao para afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no

pleito eleitoral, 0 que no caso ndo ocorreu.

Por outro lado, as declaragcbes das testemunhas que depuseram acerca

desse fato especifico na audiéncia de instrugéo e julgamento (ID 12105433) contrariaram
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frontalmente o teor do audio captado na gravagcao ambiental juntada aos autos, realizada
por um dos interlocutores, na medida em que negaram a motivagdo politica para a
dispensa do estagiario, que, conforme se viu, esta suficientemente clara. Assim, tem-se
que pode ter sido praticado, em tese, o delito do art. 342 do Codigo Penal, de
competéncia da Justica Federal comum, uma vez que ausente conexdo com crimes
eleitorais. Em razao disso, deve ser extraida copia dos autos, para fins de apreciacéo

pelo 6rgao do Ministério Publico Federal com atribuicdo para a formacao da opinio delicti.

Destarte, ao tempo em que se manifesta pela manutencdo da sentencga, o
Ministério Publico Eleitoral requer seja autorizada por essa Corte a remessa de copia dos
autos a Procuradoria da Republica no Municipio de Bento Gongalves, para a adog¢ao das
medidas que entender cabiveis em relacdo a eventual pratica do crime de falso

testemunho no processo eleitoral.
Il - CONCLUSADO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
conhecimento e desprovimento do recurso e requer autorizagdo para o envio de copia
dos autos a Procuradoria da Republica no Municipio de Bento Gongalves, a fim de que
sejam adotadas as medidas eventualmente cabiveis para a apuragao do crime de falso

testemunho.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2020.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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