MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Mandado de Seguranga n° 0600586-96.2020.6.21.0000

Impetrante: CARLOS EDUARDO ULMI

Impetrado:  JUIZO DA 0672 ZONA ELEITORAL DE ENCANTADO RS
Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

| - RELATORIO

MANDADO DE SEGURANGA. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (LE, ART. 41-
A). DETERMINAGAO DE CUMPRIMENTO
IMEDIATO DA SENTENCA DE CASSAGAO DE
DIPLOMA DO IMPETRANTE, CANDIDATO A
VEREADOR REELEITO, NAS ELEIGOES 2020.
DESCABIMENTO. EVENTUAL INTERPOSIGCAO
DE RECURSO ELEITORAL, DE NATUREZA
ORDINARIA, EM FACE DE DECISAO DO JUIZ
ELEITORAL, NAS ELEICOES MUNICIPAIS, TEM
O CONDAO DE SUSPENDER OS EFEITOS DA
DECISAO DE CASSAGCAO DO REGISTRO OU
DIPLOMA OU PERDA DE MANDATO. EFEITO
SUSPENSIVO OPE LEGIS DECORRENTE DA
EXCEGAO PREVISTA NO §2° DO ART. 257 DO
CE, INCLUIDA PELA LEI N° 13.165/2015.
PARECER PELA CONCESSAO DA
SEGURANGA, NOS TERMOS DA LIMINAR
CONCEDIDA.

Trata-se de mandado de segurancga, com pedido liminar, impetrado por
CARLOS EDUARDO ULMI, contra ato do Juizo da 672 Zona Eleitoral de Encantado
- RS que - nos autos da Acédo de Investigagcdo Judicial Eleitoral n. 0600661-
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31.2020.6.21.0067, ajuizada pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB de Mugum - RS, em face do ora impetrante, candidato ao
cargo de vereador reeleito daquele municipio, nas eleicbes de 2020 -, determinou
imediato cumprimento de decisdo que julgou procedente representacido por

captacao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 .

O impetrante, em suas razdes (ID 12567133), alega que detém direito
liguido e certo de ter reconhecido efeito suspensivo a eventual recurso a ser
interposto, com fundamento no art. 257, §2°, do Cddigo Eleitoral, bem como no
entendimento firmado na jurisprudéncia. Requer, liminarmente, a suspensédo dos
efeitos da sentenca, no tocante a execugédo imediata das sanc¢bes aplicadas, até
ulterior decisdao do Tribunal Regional Eleitoral e, no mérito, a concessao da ordem,

confirmando a liminar.

O eminente Desembargador Relator proferiu decisao (ID 12660833),
deferindo a concessao de liminar, para o efeito de 1) suspender os efeitos da
sentenga proferida na AIJE n. 0600661-31.2020.6.21.0067, até que sobrevenha

decisao, deste Tribunal Regional Eleitoral, sobre os efeitos de recurso interposto ou,

acaso _ndo se recorra da sentenca, até o respectivo trénsito em julgado; 2)

determinar sejam procedidos todos os atos naturais de diplomagdo e posse do

impetrante, no cargo de vereador do Municipio de Mugum, até que sobrevenha

decisao deste Tribunal Regional Eleitoral sobre os efeitos de recurso interposto ou,

acaso ndo se recorra da sentenca, até o respectivo transito em julgado.

Foram prestadas as informacdes pela autoridade coatora (ID
12676433).

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Assiste razao ao impetrante.

O art. 257 do CE, em seu §2°, incluido pela Lei n° 13.165/2015, dispde
que o recurso ordinario interposto contra decisdo de cassacao ou perda de mandato

eletivo sera recebido no efeito suspensivo.
Eis o dispositivo legal:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terao efeito suspensivo.

(-..)

§ 20 O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassagao
de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Edson de Resende Castro', em sua abalizada doutrina, assinala que o
recurso eleitoral cabivel em face de decisdo do Juiz Eleitoral, nas eleicbes
municipais, ou do TRE, em sede de competéncia originaria (nas eleigdes gerais),
suspende os efeitos da decisdo de cassagao do registro ou diploma ou perda de
mandato, por for¢ca da ressalva prevista no §2° do art. 257 do CE, incluida pela Lei
n°® 13.165/2015:

13. O recurso eleitoral, de natureza ordinaria, cabivel no prazo de
trés dias, interposto em face de decisdo do Juiz Eleitoral (nas
eleicbes municipais) ou do TRE (em sede de competéncia originaria,
nas eleicbes gerais, portanto), suspende os efeitos da decisao de
cassagao de registro ou diploma ou perda de mandato, tendo em
vista a excegao do §2°, do art. 257, do Cddigo Eleitoral, incluida pela
Lei n® 13.165/2015.

Ja as decisbes proferidas pelo TSE desafiam o recurso
extraordinario ao STF, também no prazo de 3 (trés) dias.

Outrossim, o art. 16-A, da Lei n® 9.504/97, dispbe que o candidato
com registro sub judice pode continuar sua campanha e ter seu
nome e foto mantidos na urna eletrénica, o que também implica em

'CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 10* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2020, p. 589-90.
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conferir efeito suspensivo aos recursos que se opdem as decisdes
de cassacao proferidas antes das eleicoes. Se, entretanto, a decisao
é proferida apdés a eleicdo, cassando o diploma do eleito, sua
execucdo ¢é imediata apdés o esgotamento das vias recursais
ordinarias, o que equivale dizer que o0s recursos especial e
extraordinario ndo tém efeito suspensivo automatico e, por isso, o
eleito ndo sera diplomado ou, se ja o foi, sera imediatamente
afastado do cargo. Para conferir efeito suspensivo ao recurso de
natureza extraordinaria (especial ou extraordinario), o recorrente tera
que buscar provimento cautelar junto ao Tribunal “ad quem”. Assim,
tem efeito suspensivo, por forca do disposto no art. 257, §2°, do CE,
o recurso oferecido em face da decisao de cassacao ou perda de
mandato proferida pelo Juiz Zonal (nas eleicdes municipais,
portanto), como também pelo Tribunal Regional, quando instancia
originaria (nas eleicdes gerais — para deputados, senadores e
governadores — o registro é feito pelo TRE e por ele séo
processadas e julgadas originariamente as ag¢des eleitorais, dentre
as quais a Representagédo Especial, a AIJE e a AIME). Antes dessa
alteracao legislativa (§2°, do art. 257, do CE com a redacgao da Lei n.
13.165/2015), as decisdes, ainda que de primeira instancia, eram
executadas imediatamente, por aplicagéo da regra geral do art. 257,
“caput”.

Com efeito, nota-se que o efeito suspensivo ope legis de que trata o §
2° do art. 257 do Codigo Eleitoral decorre automaticamente da previsdo normativa
de tal dispositivo legal, ndo havendo discricionariedade por parte do julgador ou
qualquer pressuposto para a concessao do referido efeito, como se extrai do

seguinte julgado:

ELEICOES 2018. MANDADO DE SEGURANGA. AUTORIDADE
COATORA. TRE/AP. EXECUCAO IMEDIATA DE ACORDAO
REGIONAL QUE CASSOU O DIPLOMA DE DEPUTADO
ESTADUAL POR CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. OFENSA AO
ART. 257, § 2°, DO CE E A JURISPRUDENCIA DO TSE. LIMINAR
DEFERIDA. JUiZO PERFUNCTORIO. SUBMISSAO AO PLENARIO.
SESSAO DE JULGAMENTO VIRTUAL. MEDIDA LIMINAR
REFERENDADA. 1. Trata—se de mandado de seguranga, com
pedido de medida liminar, impetrado contra ato do TRE/AP que
determinou o cumprimento imediato do acérddo que cassou o
diploma do impetrante, eleito deputado estadual no pleito de 2018,
devido a pratica de captacéo ilicita de sufragio — art. 41—-A da Lei n°
9.504/1997. 2. Na espécie, verifico, em juizo preliminar, que a
concessao da tutela de urgéncia requerida pelo impetrante para
suspender a execuc¢ao imediata do acordao regional se justifica pela
desobediéncia do TRE/AP a expressa previsao legal constante do §
2° do art. 257 do CE, conforme o qual "o recurso ordinario interposto
contra decisado proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
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Eleitoral que resulte em cassagao de registro, afastamento do titular
ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente
com efeito suspensivo". 3. Este Tribunal Superior entende que o §
2° do art. 257 veicula hipétese de efeito suspensivo recursal ope
legis, que decorre automaticamente da previsao normativa, nao
havendo discricionariedade por parte do julgador ou qualquer
pressuposto para a concessao do referido efeito. Precedente. 4.
A plausibilidade do direito do impetrante €& evidente e esta
evidenciado, também, o perigo da demora, tendo em vista que,
conforme o resumo do julgamento, que consta da certiddo
apresentada, a publicacdo do acoérddo regional ensejara o
cumprimento imediato de seus termos. 5. Medida liminar
referendada.

(Mandado de Seguranga n° 060016931, Acérdao, Relator(a) Min. Og
Fernandes, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 98,
Data 20/05/2020) - grifou-se

Na espécie, o impetrante insurge-se contra decisdo que, nos autos da
Acado de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 600661-31.2020.6.21.0067, julgou
procedente representacado por captacao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da
Lei n° 9.504/97, determinando a cassacgao de diploma do candidato representado,

vereador reeleito, nas Eleigbes 2020, no municipio de Mugum-RS.

Assim constou no dispositivo da decisao recorrida, in verbis:

ISSO POSTO, julgo PROCEDENTES os pedidos contidos na ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL proposta pelo PARTIDO
DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) DE MUGCUM-RS
em face de CARLOS EDUARDO ULMI, extinguindo o presente feito,
com resolucao de mérito, nos termos do artigo 487, |, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, para o fim de:

a) DECLARAR a pratica de captacgao ilicita de sufragio, vedada pelo
artigo 41-A, da Lei n.° 9.504/97, pelo representado CARLOS
EDUARDO ULMI;

b) CASSAR o diploma do candidato eleito CARLOS EDUARDO
ULMI para o cargo de Vereador;

c) DECLARAR a nulidade dos votos dados ao representado
CARLOS EDUARDO ULMI, permanecendo validos somente os votos
atribuidos a legenda do candidato da eleigao proporcional;

Pois bem.
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Como visto, na linha do entendimento acima preconizado, eventual
recurso interposto, em face de decisdo do Juiz Eleitoral, nas eleicdes municipais,
reveste-se de efeito suspensivo ope legis, o qual decorre automaticamente da
excegao contida no § 2° do art. 257 do CE, acrescida pela Lei n°® 13.165, de 2015. E
referido efeito somente se esgotara, com o exaurimento da instancia ordinaria, por
ocasiao do julgamento do feito pelo Tribunal Regional ou, em caso de néo
oferecimento de recurso contra a sentenga, com a ocorréncia do respectivo transito

em julgado.

O eminente Desembargador Relator analisou com propriedade a
questao, na seguinte passagem da liminar (ID 12660833), que ora transcrevo, a fim

de evitar desnecessaria tautologia, in verbis:

Decido.

A cognicdo é aquela superficial, tipica do exame dos pedidos de
concessao de medida liminar.

Inicialmente, registro a possibilidade de cabimento hipotético de
mandado de seguranga contra ato judicial, com suporte no art. 19 da
Resolugdo TSE n. 23.478/2016, o qual preconiza a irrecorribilidade
das decisdes interlocutérias (ou aquelas sem carater definitivo)
proferidas nos feitos eleitorais, conforme ja assentado por esta Corte
— exemplificativamente, o MS n. 19.498, Rel. Des. El. Hamilton
Langaro Dipp, e o MS n. 30.573, Rel. Des. El. Ingo Wolfgang Sarlet.

No que toca ao mérito do pedido liminar, entendo que ha razéo ao
impetrante.

Explico.

Em primeiro lugar, o Cédigo de Processo Civil de 2015 retirou do
juizo a quo a analise de atribuicdo dos efeitos de apelagdo. Nos
termos do art. 1.010, § 3° ao magistrado sentenciante incumbe,
unicamente, a remessa dos autos ao tribunal, independentemente de
juizo de admissibilidade.

Ou seja, cabe ao Tribunal ad quem a competéncia para analisar o
cabimento, ou descabimento, de atribuicdo de efeito suspensivo a
recurso.
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E a Resolucao TSE n. 23.478/16, a qual disciplina a aplicabilidade do
Cddigo de Processo Civil de 2015 aos feitos eleitorais, dispde, nos
arts. 19 e 20, acerca das adequagdes no que toca a sistematica
recursal, sem trazer, contudo, qualquer ressalva ao art. 1.010, § 3°,
do CPC, de forma que o comando é perfeitamente aplicavel aos
recursos eleitorais interpostos contra sentenga, no que guarda
compatibilidade sistémica, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da
citada resolugao.

Mais: este mesmo art. 2° da Resolugao TSE n. 23.478/16 determina
que os “(...) recursos eleitorais permanecem regidos pelas normas
especificas previstas na legislagéo eleitoral’.

E, no relativo a atribuicao de efeito suspensivo, ha regra especifica
para o caso e, conforme se percebera, descabia manifestagdo sobre
efeito suspensivo de recurso. Como apontado na inicial, negou-se a
priori um efeito suspensivo que, conforme regra expressa da
legislacdo, tem carater ope legis a ser conferido por tribunal,
circunstancia que fere o direito liquido e certo do impetrante:

Art. 257. Os recursos eleitorais néo terao efeito suspensivo.

(.-)

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassag¢éo
de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo
sera recebido pelo Tribunal competente com efeito
suspensivo. (Grifei)

Esse, nitidamente, o caso. A decisdo cassou o diploma do
impetrante, ato equivalente, como € cedi¢o, a cassag¢ao do registro.
Os julgados do TSE, apontados na sentenga, sdo anteriores ao
advento dos §§ 2° e 3° do art. 257 do Cddigo Eleitoral, trazidos pela
Lein. 13.165/2015.

ANTE O EXPOSTO, DEFIRO o pedido de concessdo de liminar,
notadamente para:

1) suspender os efeitos da sentenca proferida na AIJE n. 0600661-
31.2020.6.21.0067, até que sobrevenha decisdo, deste Tribunal
Regional Eleitoral, sobre os efeitos de recurso interposto ou, acaso

nao se recorra da sentenca, até o respectivo transito em julgado;

2) determinar sejam procedidos todos os atos naturais de
diplomacéo e posse do impetrante, no cargo de vereador do
Municipio de Mugum, até que sobrevenha decisdo deste Tribunal
Regional Eleitoral sobre os efeitos de recurso interposto ou, acaso
nao se recorra da sentenca, até o respectivo transito em julgado.
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Efetivamente, o efeito suspensivo ope legis de eventual recurso
interposto decorre da ressalva prevista no § 2° do art. 257 do Cdédigo Eleitoral,
cessando com o julgamento do feito pelo Tribunal Regional, momento a partir do
qual torna-se possivel a execucado imediata do acérddo ou, em caso de néao
oferecimento de recurso contra a sentenga, com a ocorréncia do respectivo transito

em julgado.

Destarte, a concessdo da seguranga pretendida € medida que se

impde, nos termos da liminar deferida.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e, no mérito, concessdo da ordem, confirmando a liminar deferida.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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