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POLITICOS — COMISSAO PROVISORIA — CANDIDATOS

COLIGACAO FRENTAO e ABEL GRAVE

COLIGAGAO ALIANGA POPULAR, SILVESTRE ANTONIO
REBELATO e ADEMAR ZENI

OS MESMOS
DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO E CONDUTA VEDADA
CONSISTENTE NA UTILIZAGAO DE SERVICO CUSTEADO
PELA CAMARA DE VEREADORES DE IBIRUBA PARA FAZER
PRONUNCIAMENTOS COM A FINALIDADE DE ANGARIAR
VOTOS DE ELEITORES. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
APELACAO REPRESENTADOS. PRELIMINARES DE
INDEFERIMENTO DA INICIAL, INADEQUAGAO DA VIA ELEITA
E ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEIGAO. MERITO. A
IMUNIDADE PARLAMENTAR PREVISTA NO ART. 29, INC. VII,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL NAO CONSTITUI PRINCIPIO
ABSOLUTO. NENHUM PRINCIPIO OU GARANTIA
CONSTITUCIONAL E IRRESTRITO E NAO PODE SER
INVOCADO PARA SE SOBREPOR AO EVIDENTE EXERCICIO
ABUSIVO DO MANDATO ELETIVO, A FIM DE BENEFICIAR
OU PREJUDICAR DETERMINADO CANDIDATO. APELAGAO
REPRESENTANTES. A PRATICA DAS CONDUTAS VEDADAS
TIPIFICADAS NOS INCISOS DO CAPUT DO ART. 73 DA LEI N°
9.504/97 NAO IMPLICA, NECESSARIAMENTE, A CASSACAO
DO REGISTRO OU DIPLOMA, DEVENDO OS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE NORTEAREM
AAPLICACAO DAS PENALIDADES. SANGAO DE MULTA AOS
REPRESENTADOS E PERDA DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO QUE COMPOEM A  COLIGAGAO
REPRESENTADA. APLICACGAO DE ACORDO COM A
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LEGISLAGAO ELEITORAL EM VIGOR E JURISPRUDENCIA
DO EGREGIO TSE. AUSENCIA DE PREJUiZO A
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DO PLEITO PARA
ENSEJAR A SANGCAO DE INELEGIBILIDADE POR ABUSO DE
PODER. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 1212 Zona Eleitoral — IBIRUBA (ID 11822033), que
julgou parcialmente procedente a Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada pela COLIGACAO FRENTAO e por ABEL GRAVE contra a
COLIGACAO ALIANCA POPULAR, SILVESTRE ANTONIO REBELATO e
ADEMAR ZENI, para: 1) condenar os representados, individualmente, ao
pagamento de multa de cinco mil UFIRs; 2) determinar a perda dos recursos do
Fundo Partidario dos partidos que compéem a Coligagdo ALIANCA POPULAR,
nos termos do § 9° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Inconformada, a parte autora interpds recurso eleitoral (ID
11822583). Em suas razbes recursais, alega, em sintese, que as provas
colacionadas aos autos comprovam que os representados transgrediram o art.
22, da Lei Complementar n° 64/90, e o art. 73, inc. I, da Lei das Elei¢des.
Assevera que o representado SILVESTRE, na qualidade de vereador ha mais
de 32 anos, utilizou de seu poder politico e dos servigos custeados pela casa
legislativa para promover sua candidatura ao cargo eletivo de prefeito pela
Coligacao representada e angariar votos. Refere que, na sessdo da Camara de
Vereadores de Ibiruba/RS do dia 13.10.2020, o vereador SILVESTRE fez
promessas eleitoreiras e demagogas no sentido de que se eleito iria diminuir
até mesmo seu proprio salario, salientando, inclusive, que, apesar de ja
alertado por recomendagdo emanada do Ministério Publico Eleitoral, o
vereador/candidato voltou a fazer promessas de campanha na sessédo do dia

29.10.2020. Defende que as promessas feitas pelo representado SILVESTRE
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ultrapassam em muito as prerrogativas de vereador, ndo estando amparado
pela imunidade parlamentar seus pronunciamentos. Afirma que a gravidade das
condutas narradas na inicial restou evidenciada, porquanto as referidas
sessdes “on line” do dia 13 e 29 de outubro tratavam de questdes relevantes e
de potencial interesse dos municipes que seriam votadas, como a reducgao dos
subsidios dos vereadores, secretarios, prefeito e vice-prefeito, ressaltando,

“

inclusive, que “ E sabido que a referida votagdo foi a grande bandeira da
Coligacéao Alianga Popular e do Candidato Silvestre para o pleito, tanto o é, que
cada sesséo teve mais de 5 mil visualizagbes, e cada sesséo teve mais de 900
comentarios, em um municipio com cerca de 15 mil eleitores, onde pouco mais
de 12 mil compareceram as urnas.” Sustenta que a sentenca recorrida estimula
o descumprimento da lei eleitoral, aplicando sancéo irriséria e muito branda, ou
seja, 5 mil para o candidato SILVESTRE e 5 mil para a Coligagdo ALIANCA
POPULAR. Requer, ao final, seja reformada a sentenga, para majorar a multa
aplicada ao maximo legal aos representados/recorridos, com a devida e
inevitavel cassagao de registro de candidatura e declaragdo de inexigibilidade

do representado/recorrido SILVESTRE ANTONIO REBELATO.

Os demandados também apelaram (ID 11822783), requerendo,
preliminarmente, o seguinte: a) indeferimento da inicial por falta de provas; b)
indeferimento da inicial por ndo ser caso de representacdo, visto que os
pronunciamentos do representado SILVESTRE estariam cobertos pela
imunidade parlamentar prevista no art. 29, inc. VII, da Constituicdo Federal; e c)
ilegitimidade do representado ADEMAR ZENI. No mérito, postulam seja julgada
improcedente a presente AIJE, sob a alegacdo de que, durante as sessdes da
Céamara de Vereadores de Ibiruba dos dias 13 e 29 de outubro de 2020, o
representado SILVESTRE apenas respondeu a irbnica provocagao de seus
pares de que se fosse prefeito, ndo aprovaria o projeto apresentado relativo a
redugcdo do subsidio de vereadores, secretarios, vice-prefeito e prefeito,
salientando que a maioria dos vereadores que participaram das referidas

sessbes apoiam o candidato concorrente, ou seja, o representante ABEL
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GRAVA. Sustentam que ndo houve dolo na conduta do representado
SILVESTRE em utilizar material ou servigo custeado pela Casa Legislativa,
ressaltando, inclusive, que as frases que supostamente excederam os limites
duraram poucos segundos e deveriam ser analisadas num contexto mais

amplo.

Foram oferecidas contrarrazbes juntadas no ID 11823283

(representantes) e no ID 1182333 (representados).

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram com vista a Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.

No tocante a tempestividade, o prazo recursal de sentenga que
julga Agao de Investigacao Judicial Eleitoral € de trés dias nos termos do art.
258 da Lei n.° 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), in verbis:

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso
devera ser interposto em trés dias da publicagdo do ato,
resolucéo ou despacho.
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A partir de 26 de setembro, os prazos relativos a representagdes,
reclamacdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser continuos e
peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados (art. 8°,
inc. |, da Resolugao TSE n. 23.624/2020).

No caso, as partes foram intimadas da sentenga em 17.11.2020
(ID's 11822083, 11822133, 11822183, 11822233, 11822283, 11822333 e
11822383), e os recursos foram interpostos em 19.11.2020 (representantes) e
20.11.2020 (representados). Destarte, observado o triduo recursal.

Assim, devem ser conhecidos os recursos.

Il.Il — Apelacdo dos representados

ILLIl.I1 — Da preliminar de indeferimento da exordial pela falta de provas

Os recorrentes COLIGACAO ALIANCA POPULAR, SILVESTRE
ANTONIO REBELATO e ADEMAR ZENI pugnam, preliminarmente, seja
indeferida a exordial pela auséncia de provas, sob a alegagdo de que nao foi
atendido o requisito exigido pelo art. 47 da Resolugdo TSE n° 23.608/19,

determinando-se a extingdo da presente AIJE sem julgamento do mérito.

Aduzem, nesse sentido, que:

Consoante se depreende dos autos, a Recorrida ndo juntou
aos autos os videos e demais provas concernentes ao que
pretende provar, de modo que, o indeferimento da exordial,
sem analise do mérito, € medida que se impde.

[...]

Data maxima venia ao entendimento do magistrado, as
transcricoes nao sao suficientes, ainda mais da forma como
foram colocadas nos autos, com supressdes substanciais de
conteudo, como quando, por exemplo, a vereadora Dileta
acusa o Recorrente de ter sido intimado no MP para
investigacao das diarias.

Alias, a péssima qualidade das transcricbes deve ser levada
em consideracdo, haja vista que qualquer amante do bom
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portugués sabe que a transcricio ndo deve levar em
consideragao a pronuncia, dessa forma, quando transcreve
“Eu t6 dizendo e vb reafirma sao duas pessoas que podem té
esse, esse beneficio” (sic) (Num. 37326912 - Pag. 1),
obviamente a transcricdo deveria ser “Eu t6 dizendo e vou
reafirmar, sdo duas pessoas que podem ter esse”. Os
Recorrentes comentem um verdadeiro assassinato ao
vernaculo, sendo quase impossivel a leitura compreensivel do
que foi transcrito.

Assim, mais uma vez, requer a reforma no ponto, para
reconhecer a falta de prova essencial, forte no art. 47 da
Resolugao 23.608/19, ato continuo, seja o feito extinto sem
resolucdo do mérito.

[...]. (ID 11822783, fls. 3 e 4 do PDF)

Nao assiste razio aos recorrentes.
O art. 47 da Resolugao TSE n° 23.608/19 dispde que:

Art. 47. No caso de representacdo instruida com video ou
audio, a citagdo sera acompanhada, se houver, de copia da
transcricdo do conteudo e da informagao de dia e horario em
que o material impugnado foi exibido.

In casu, o requisito exigido no dispositivo supramencionado
restou atendido pelos representantes COLIGACAO FRENTAO e ABEL GRAVE,

ora recorridos.

Com efeito, verifica-se que a causa de pedir da presente AIJE
alicerga-se nos audios juntados com a petigéo inicial (ID's 11820133, 11820183,
11820233, 11820283 e 11820333), bem como as copias da transcricdo dos
pronunciamentos do representado SILVESTRE nas sessbes da Camara de
Vereadores de Ibiruba dos dias 13 e 29 de outubro de 2020 (ID's 11819883 e
11819933).

Diga-se que os representados recorrentes nao tiveram
dificuldades de tomar ciéncia dos fatos que Ihes foram imputados e deles se

defender, tampouco de acessar as provas juntadas com a peticdo inicial,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
6/24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

conforme revela o seguinte trecho extraido da contestagao (ID 11821183):

[...]

Alias, mesmo quando o vereador Leonardo fez o uso da
palavra, a resposta foi direta ao Representante, inclusive com
dedo apontado para ele. (Erico -01:02:56)

Repisa, os candidatos da coligacdo Representante narraram
inameras vezes que o candidato é demagogo (Erico —
1:02:29, Dileta 1:08:29, Jaqueline 1:45:45), que s6 apresentou
o projeto apés 32 anos de casa, supondo de forma clara, que
se tivesse alguma chance de ser Prefeito, seria contra o
projeto.

[...].

E evidente, no caso, que ele esta projetando, e nao fazendo
campanha, como quer fazer crer a Representante. A prova
disso é que ele fez o exercicio de “futurologia” citando também
seu adversario (Abel) ao pleito eleitoral.

E mais, utilizando-se de suposta imunidade parlamentar, a
vereadora Dileta ainda atribuiu condutas criminosas ao
Representado (1:09:25), sendo plenamente justificavel que o
Representado se exaltasse na apresentagcdo de sua
resposta.

[...]- (ID 11821183) (grifos acrescidos)

Destarte, a rejeicdo da presente preliminar é medida que se

impoe.

ILILIl — Da preliminar de indeferimento da inicial por nao ser caso de

representagao

Os representados requerem seja declarada a extingdo da
presente demanda sem julgamento do mérito, alegando ndo ser caso de
representacao e por auséncia de requisitos legais, conforme previsto no art. 22,
inc. |, “c”, da LC n°® 64/90.

N&o Ihes assiste razao.

A acado de investigagao judicial eleitoral € a via adequada para

requerer perante a Justica Eleitoral a aplicacdo das sancbes por abuso de
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poder e condutas vedadas ao agente publico, sendo que foram acostadas as

provas dos fatos alegados.

Preliminar de inadequacao da via eleita que deve ser rejeitada.

ILILII — Da preliminar de ilegitimidade passiva do representado ADEMAR
ZENI

Postulam ainda os recorrentes seja reformada a sentenga para
reconhecer a ilegitimidade do representado ADEMAR ZENI, sob a alegagao de
que nao contribuiu com os fatos narrados na inicial, razdo pela qual entendem
que ele nado deve responder pelos pronunciamentos do representado
SILVESTRE.

Sem razao os recorrentes.

Isso porque ha litisconsorcio passivo necessario entre titular e vice
da chapa majoritaria nas agdes eleitorais que possam implicar a cassagao do

registro ou do diploma, como é o caso dos autos.

O principio da indivisibilidade da chapa majoritaria ndo leva em
consideracéo o fato de a conduta investigada nao seja atribuida a um de seus

integrantes.

No caso em tela, na chapa encabecada pelo representado
SILVESTRE, candidato ao cargo eletivo de prefeito, figura o representado
ADEMAR ZENI como candidato a vice-prefeito.

Dai a razédo pela qual, na eventual hipétese de ser acolhido o
pedido dos representantes consistente na aplicacéo da san¢ao de cassacgao do

registro, obviamente, a chapa inteira seria atingida.
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Nesse sentido, o recente julgado do e. TSE, in verbis:

EMENTA ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO.
DECISAO MONOCRATICA. PEDIDO DE CONCESSAO DE
EFEITOS MODIFICATIVOS. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AIJE. ABUSO DOS PODERES POLITICO E
ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. SENADOR. SUPLENTE. RECURSO
CABIVEL. ORDINARIO. RECURSO RECEBIDO NA ORIGEM
COMO ESPECIAL. EQUIVOCO. INDEFERIMENTO LIMINAR
DA INICIAL. PRINCIPIO DA UNICIDADE DA CHAPA
MAJORITARIA. MITIGACAO. IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE.
CANDIDATOS SUPOSTAMENTE BENEFICIADOS PELA
CONDUTA ALEGADA ABUSIVA. POLO PASSIVO. AUSENCIA
DE CITACAO. DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 487, Il, DO CPC.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

(-..)

9. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "o
candidato supostamente beneficiado pelo abuso de poder é
parte legitima para figurar no polo passivo de agdo de
investigagao judicial eleitoral, ainda que a conduta
investigada nao seja a ele atribuida" (AIJE n° 0601834—-34/DF,
Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 26.9.2019).

10. A deficiéncia na formagdo do litisconsércio passivo
necessario ante a auséncia de inclusdo dos candidatos
beneficiados pela conduta abusiva acarreta a pronuncia de
nulidade processual e, uma vez ultrapassada a data—limite para
0 ajuizamento da acdo, a extingdo do processo com resolugao
do mérito por decadéncia, nos precisos termos do art. 487, 1l, do
Cdédigo de Processo Civil.

(-..) (Recurso Ordinario n°® 060161774, Acérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 184, Data 15/09/2020)

Assim, deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva.

IL.IL.IV — Mérito Recursal

A presente Agao de Investigagao Judicial Eleitoral vem fundada

em abuso de poder politico e conduta vedada aos agentes publicos.
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Com efeito, os representantes COLIGACAO FRENTAO e ABEL
GRAVE, ora recorridos, alegaram na inicial que o representado SILVESTRE, na
condicdo de vereador e candidato ao cargo de prefeito pela Coligacdo
representada, violou o art. 22, da Lei Complementar n° 64/90, e o art. 73, inc. Il,

da Lei das Eleicoes.

Asseveram, nesse sentido, que o representado SILVESTRE
aproveitou de seu poder politico para utilizar materiais e servicos custeados
pela Casa Legislativa, vez que, nas sessdes da Camara de Vereadores de
Ibiruba dos dias 13 e 29 de outubro de 2020, realizou discursos com finalidade
eleitoral, caracterizando propaganda eleitoral irregular, em evidente afronta ao

principio da paridade de armas.

Em suas razdes recursais, os recorrentes postulam seja julgada
improcedente a presente AIJE, sob a alegacdo de que os pronunciamentos

feitos pelo vereador SILVESTRE durante as sessbes dos dias 13 e 29 de
outubro de 2020 estariam cobertas pela imunidade parlamentar prevista
no art. 29, inc. VIl, da CFRB. Sustentam também que o vereador

SILVESTRE apenas respondeu a irdnica provocagao de seus pares de que se
fosse prefeito, ndo aprovaria o projeto apresentado relativo a redugédo do
subsidio de vereadores, secretarios, vice-prefeito e prefeito, salientando que a
maioria dos vereadores que participaram das aludidas sessdes apoiam o

candidato concorrente, ou seja, o representante ABEL GRAVA. Ressaltam,
ainda, que nao houve dolo na conduta do representado SILVESTRE em

utilizar material ou servigo custeado pela Casa Legislativa.

Em que pese o inconformismo dos recorrentes, este 6rgao

ministerial entende que a sentenga ndo merece reparos.

Inicialmente, verifica-se que os préprios recorrentes admitem

que o representado SILVESTRE fez os pronunciamentos narrados na
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inicial, restando portanto incontroverso esse fato.

Extrai-se do primeiro pronunciamento objeto de impugnacéao
da presente representacdo, o qual ocorreu na sessdo da Camara de
Vereadores de Ibiruba do dia 13 de outubro de 2020, indicios veementes de
que o representado SILVESTRE se aproveitou da sessao “on line”, para fazer

propaganda eleitoral.

Para ilustrar, transcrevemos o seguinte trecho do referido

pronunciamento cuja transcri¢cao foi juntada com a petigao inicial:

Erico Pimentel: Vamos para o item quinto, leitura e deliberacdo
do requerimento numero 038 de 2020

Fala 2: Requerimento numero 038/2020. O Vereador Silvestre
Anténio Rebelato da bancada do MDB vem por meio deste
requerer que a Mesa Diretora desta Casa Legislativa elabore o
Projeto de Reducgéo, de Lei, reduzindo em 30 por cento os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais
para o quadriénio 2021/2024. Demais justificativas em
plenaria.

Erico Pimentel: Vereador Silvestre....

Silvestre: Senhor presidente, senhores vereadores e
vereadoras, as pessoas que, certamente sao muitas que nos
assistem através das redes sociais, eu trouxe para essa
Casa um assunto que pra mim nao € nada polémico e, agora
mesmo, quando a gente tava discutindo ai todos nés
concordamos, pelo menos a grande maioria percebe isso, que
nos temos grandes desafios pela frente 0 ano que vem, a partir
do ano que vem.

[...]

Agora, certamente eu si..eu sou pré candidato, eu sou
candidato...se eu vou ta la, o primeiro projeto, o primeiro
projeto que eu vou encaminhar pra essa Casa € tomando a
mesma atitude. Ai eu vou mais longe...se essa...eu acredito
nessa Legislatura, eu penso que nds resolvemos nessa, nessa
Legislatura...

[.]

Silvestre: Desculpe, mas a senhora...mas tudo bem a gente
faz parte, eeee, fazer uma confusdo, as vezes da uma
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angustia na gente, né, eu nem um momento falei de salario de,
ou vencimentos de vereador; segundo, com todo o respeito, e
aqui nés continuamos nos respeitando, vereadora Dileta, esse
eu nao fiz por que eu sou candidato a prefeito, eu fiz para o
préximo prefeito, o préximo secretario e o préoximo vice prefeito.
Se eu for o escolhido, certamente é o inicio duma reforma
administrativa e isso que a senhora falou, dos CCs, rever
isso, eu me po...td sendo gravado aqui, claro que tem que ser
feito e tem que fazer, eu se for o escolhido, vou fazer. [....]

Silvestre: Se isso nao acontecer eu ja dei os passos pros
senhores e senhoras porque que vai ser feito. Vai depender,
vai depender do proximo prefeito que entrar. Pra reencaminhar
pra Camara vereadora e dai ndo é nés que vamo votar, eu ndo
vou votar e nem defender, porque, se eu ta la, eu vou
encaminhar...

[.]

Erico: Vereador...vocé nao pode fazer, o senhor sabe que nao
pode! O senhor nao pode baixar, o senhor pode devolver o seu
salario, o senhor ndo pode mais abaixar depois...a votacio
desse projeto vai levar quatro anos.

Silvestre: Senhor presidente...ja foi feito isso, ja foi feito com
certeza, eu lhe asseguro, o vereador Lulo mandou pra ca,
reduziu salario de prefeito, secretarios, faz nao sei quantos
anos, mas € prerrogativa, o menos € a orientagao juridica que
eu busquei hoje, né.

[...]- (ID 11819883, fls. 1, 2, 9 e 10 do PDF) (grifos acrescidos)

Os pronunciamentos supratranscritos feitos pelo representado
SILVESTRE na sessao do dia 13.10.2020 foram considerados propaganda
politica irregular pelo Ministério Publico Eleitoral, que, por sua vez, expediu
oficio a Camara de Vereadores alertando aquela casa no sentido que o
vereador SILVESTRE deveria deixar de fazer verdadeira propaganda eleitoral,
promessas eleitoreiras em sessado da Camara transmitida via internet e com

grande repercussao no municipio de Ibiruba.

Nesse sentido, faz-se imperioso transcrever o seguinte trecho da
manifestacdo ministerial, subscrita pela Promotora de Justica Eleitoral Suzane
Hellfeldt:
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Veja-se: ja havia chegado ao conhecimento desta signataria,
por meio do aplicativo PARDAL, de que o referido candidato,
na sessao do dia 13 de novembro, havia falado que se o
projeto de reducao dos referidos subsidios ndo fosse votado,
caso fosse eleito prefeito, mandaria novamente, para
apreciacao da Casa Legislativa.

Na oportunidade, levando em consideracido o disposto no art.
37, § 3.° da Lei de Eleicdes, este o6rgdo resolveu
RECOMENDAR ao Poder Legislativo, no dia 29 de outubro, as
8h32min, para que nas transmissées. via rede social, NAO
FOSSEM VEICULADAS PROPAGANDA ELEITORAL, quando
da fala de candidatos.

Dessa forma, com a veiculacdo em redes sociais, o fato de o
vereador citado ser candidato a Prefeito, tal conduta tende a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no
pleito eleitoral, conforme prevé o art. 73, Il, da Lei das Eleicoes.
O Presidente, entdo da referida Casa Legislativa, informou, por
meio de oficio, que ADOTOU AS PROVIDENCIAS
RECOMENDADAS.

[...]. (ID 11821933, fls. 3 e 4 do PDF) (grifos no original)

Em que pese a referida recomendacao feita pelo MPE, verifica-se
que o vereador SILVESTRE utilizou o servigco custeado pela Camara de
Vereadores de Ibiruba para fazer novamente propaganda eleitoral irregular,
conforme revela o seguinte trecho do seu pronunciamento na sessao do dia 29

de outubro de 2020 cuja transcri¢ao foi juntada com a petigao inicial:

Tuta: Vereadores...senhores vereadores...meus amigos, meus
amigos, meus amigos! Vereador Vande...0o senhor tem um...o
senhor pode discutir, ai 0 senhor tem a palavra e pode usar e
ndés vamos respeitar (vozes incompreensiveis). Mas o senhor
ta se, se metendo, mas bom, enfim, eu vou me ater 8 emenda
de vinte por cento, de trinta por cento. Por que que eu to
trazendo de trinta por cento aqui, vereador Geovani? Isto aqui
n...nao é...nao foi, ndo saiu da minha cabega s6. Vocés tao,
ahhhh nés tamos andando na rua, vocés nao perceberam?
Vocés nao perceberam ainda que nés tamos vivendo a pior
crise da nossa historia? Vocés ndo perceberam que tem
milhdes de pessoas desempregadas e aqui em Ibiruba, a hora
que o governo deixar de man...de, de, de largar esse recurso,
vai té gente, gente nossa que vai baté na porta da Prefeitura
precisando comida e esse dinheiro, meus amigos, esse
recurso, vocé pode sonha, pra da isso aqui pras pessoas, eu t6
pensando isso pras pessoas que menos tém.

[...]

E vO dizé mais meus amigos, vO dizé mais pros senhores...vd

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
13/24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

dizé mais. Grava o que est6 dizendo: se Deus e o povo me
escolher pra ser o prefeito vereador Fior, eu vou manda de
volta o projeto pro ano que vem, pra Camara que vem, e a
senhora tomara que teja aqui, senhora, os que téo
concorrendo, eu ndo vo ta...

[...]

Erico: Vereador Vande, deixa o Tuta fala, o problema € o
seguinte, se ele fala mal, o problema nao é nosso que vamo
decidir. Quem tem que, quem tem que té problema é depois
com a justica, ndo com noés aqui...ta a liberdade, pode falar a
vontade...

Tuta: Eu t6 dizendo e vO reafirma sao duas pessoas que
podem té esse, esse beneficio, per...haaa, duas...eu sou uma
delas, t6 concorrendo, se o povo me escolhé, sou eu.
Entdo, dai eu fico interessado (incompreensivel) 6, vocés tem
0 espaco pra fala pra defendé justifica: Nao, ndo podemo baxa,
o prefeito precisa ganha mesmo mais que o prefeito de Porto
Alegre, que o secretario tem que ganha tan... sim, ta aberto o
espago aqui, ta aberto... [...] 0 passo seguinte se ndo vota
aqui, nao aprova o projeto hoje, ndo aprova o projeto hoje, ele
vai, s6 tem uma maneira de volta...se o...do Executivo, do
prefeito que estiver |a mandar pra Camara e ainda, vereadora,
tem que ser aprovado pela Camara. Vejam que nds temos,
nos, nés nao podemo perdé a oportunidade.,, isto vai sé para
o futuro prefeito de lbiruba, para o futuro prefeito de
Ibiruba.

[...]. (ID 11819933, fls. 1 e 2 do PDF)

Os  pronunciamentos supratranscritos revelam que o
vereador/candidato SILVESTRE (ou TUTA) nédo atendeu a recomendacao feita
pelo MPE, vez que, de forma livre e espontanea, resolveu fazer propaganda
eleitoral na sess&o do dia 29 de outubro de 2020, caracterizando a reincidéncia

na conduta ilicita praticada.

Dentro desse contexto, forgcoso reconhecer que nao procede a
alegacao dos recorrentes no sentido de que o representado SILVESTRE nao
teria agido com dolo em utilizar material ou servigo custeado pela Casa
Legislativa e que apenas respondeu a irbnica provocagdo de seus pares

durante as sessodes dos dias 13 e 29 de outubro de 2020.

Igualmente, ndo procede a alegagédo dos recorrentes de que o0s
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pronunciamentos feitos pelo vereador SILVESTRE durante aludidas sessoes
estariam cobertas pela imunidade parlamentar prevista no art. 29, inc. VI,
da CFRB.

Isso porque a referida imunidade, além de ndo ser absoluta,
nao se aplica quando se verifica uso indevido de bens publicos para
favorecimento de candidatura de vereador cuja atividade tipicas de
vereanga nao deve ser confundida com a pratica de atos que

caracterizam efetiva propaganda eleitoral ilicita.

Nesse sentido, precedente oriundo do TSE, in verbis:

ELEICOES 2012. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER
POLITICO. ARTS. 73, | E Il, DA LEI N° 9.504/97 E 22 DA LC N°
64/90. CONFIGURACAO.

1. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu pela configuracdo da
pratica das condutas vedadas descritas nos incisos | e Il do art.
73 da Lei n® 9.504/97 e de abuso do poder politico decorrente da
realizacdo de audiéncias publicas

levadas a efeito por vereadores com a utilizacdo de bens,
servidores e da estrutura publica, para, sob o pretexto de discutir
questdes relativas a projeto de lei, apontar o entdo prefeito,
candidato a reeleigdo, como grande inimigo de agricultores.

2. Segundo as premissas da decisdo regional, as reunides
foram transmutadas em atos ostensivos de campanha eleitoral,
extrapolando o debate politico inerente as atividades do Poder
Legislativo, considerando-se o numero elevado de

pessoas que la compareceram e a grande repercussdo do
assunto na comunidade, o que demonstrou a gravidade da
conduta de uso da maquina publica.

3. O quadro fatico - obtido a partir do exame soberano das
provas realizadas tanto pelo juiz de primeira instancia quanto no
acérdado recorrido - ndo pode ser alterado por esta Corte
Superior em sede de recurso especial, a teor do

que

dispdem as Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.

4. As praticas reconhecidas pelo acérdao regional enquadram-
se, perfeitamente, nas proibigoes expressas nos incisos | e Il do
art. 73 da Lei n° 9.504/997, razédo pela qual ndo ha falar em
ofensa a tais dispositivos.
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5. A imunidade parlamentar nao constitui principio
absoluto. Nenhum principio ou garantia constitucional é
irrestrito e nao pode ser invocado para se sobrepor ao
evidente exercicio abusivo do mandato eletivo, a fim de
beneficiar ou  prejudicar determinado candidato.
Precedentes. Recursos especiais a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 1063, Acérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicacao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Volume , Tomo 228, Data 02/12/2015, Pagina 53/54)

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos,
servidores ou nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais,

dentre outras, as seguintes condutas, que interessam ao presente feito:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos o6rgaos que
integram;

Conforme ligdo de Rodrigo Lépez Zilio', “a pratica de um ato
previsto como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato
substancialmente irrelevante — €& suficiente para a procedéncia da
representaggdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de
proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicacdo das sangées
previstas pelo legislador (cassagéo do registro ou do diploma, multa, suspensdo

da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo

“Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-

'In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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se que o legislador estabeleceu presungao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a
igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de
forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do
dispositivo.

113

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Goncalves?, “a
vantagem do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade
administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de
verificagdo da conduta vedada, sem necessidade de mensurar, a cada vez, em
que medida o comportamento pbéde influir no pleito”. Ao nao se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na corrida eleitoral, bem
como se reprime o0 uso deturpado da maquina publica, pois “sdo grandes os
riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos calores das campanhas

eleitorais”.

In casu, as provas produzidas nos autos, repita-se, revelam
que o representado SILVESTRE se utilizou da tribuna da Camara dos
Vereadores de lbiruba para angariar votos dos eleitores, vez que fez
pronunciamentos eminentemente eleitoreiros, os quais extrapolam os

limites da atuacao parlamentar.

Destarte, configurada a conduta vedada narrada na peticao
inicial, o desprovimento do recurso interposto pelos representados é

medida que se impde.

2in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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ILIIl — Apelacao dos representantes

Os representantes recorrentes COLIGACAO FRENTAO e ABEL
GRAVE postulam a reforma da sentenga, para majorar a multa aplicada ao
maximo legal aos representados, com a cassagao do registro e declaracao da
inexigibilidade do representado SILVESTRE ANTONIO REBELATO.

Aduzem, nesse sentido, que:

A sentenga a quo, data maxima vénia, € um incentivo ao
desrespeito a legislacao eleitoral, pois mesmo alertado do ilicito
eleitoral, voltou a fazer e recebeu multa em patamar minimo e
sem a cassacgao deo registro.

Vale frisar, o que estad em tela é a gravidade da conduta, ainda
mais em tempo de pandemia, onde a referida sessao
parlamentar foi o grande embate da elei¢cdo ( ndo havia outro
assunto nas redes sociais, whatssap e ruas), pois obviamente
nado houve comicios ou algo similar devido a pandemia que
assola a humanidade. Desta feita, as visualizagbes no
pequeno municipio de Ibiruba falam por si s6, as promessas de
campanha de que se eleito iria diminuir até mesmo seu préprio
salario fere frontalmente a legislacao eleitoral trazendo para o
entdo candidato vantagem e disparidade de armas. Se
levarmos em consideragdo o numero de eleitores somente
aptos a votar, apenas em uma das duas sessdes houve a
visualizagdo equivalente 1/3 dos eleitores do municipio. Ou
seja, a referida transmissdo teve alcance de propaganda
eleitoral criminosa vedada pelo art.73 Il e abuso de poder
descrito no art.22 da lei 64/90 de maneira até entdo poucas
vezes vista.

Imperioso lembrar, como bem dito pelo Ministério Publico e
reconhecido pelo Magistrado em sentenga, os representados
séo verdadeiramente réus confessos.

Contudo, diante da sangdo irriséria €& compreensivel a
sensagao de impunidade vivida pelos recorridos, diante da
mais branda das sangdes possiveis, apesar da verdadeira
reincidéncia do ilicito eleitoral, o que ja restou demonstrado e
provado de forma robusta. Ou seja, cometeu o ilicito , foi
alertado com recomendacdo que ndo voltasse a fazer, e
menos de um més apos, voltou a fazer , e teve como punigao
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arbitrada pelo juizo a quo somente uma multa no minimo legal.
Nao existe sensagao de impunidade maior do que no caso em
tela. A sancdo nos moldes aplicados traz descrédito ao poder
judiciario e sensacédo de impunidade aos representados, que
certamente voltardo a utilizar tais armas, pois a sancido é
quase uma bagatela para o poderio econémico do candidato e
da coligacao representada.

Assim, ndo resta outra alternativa a nido ser a reforma da
sentenca, majorando a multa a patamar equivalente a
reiteracdo da conduta, cassando o registro de candidatura dos
representados, aplicando a sancdo de perda dos direitos
politicos por 8 anos ao candidato Antonio Silvestre Rebelato
[...]- (ID 18822583, fls. 6 e 7 do PDF) (grifos acrescidos)

Requerem, ao final, o seguinte:

Ante o exposto, requer:

A) Seja recebido o recurso, dando-se vista ao recorrido para
querendo se manifestar;

B) Seja dado vista ao MP Eleitoral para que se manifeste em
grau recursal;

C) Ao fim seja conhecido e provido o presente recurso para
fins de julgar totalmente procedente a presente AIJE para fins
de diante da reincidéncia do ilicito em menos de um més,
apesar de alertado pelo MP, majorar a multa aplicada ao
maximo legal tanto para a Coligagdo Alianga Popular quanto
para o representado Antonio Silvestre Rebelato, com a devida
e inevitavel cassacdo de registro de candidatura e declaragao
de inexibilidade do recorrido Antonio Silvestre Rebelato por 8
anos.

Em que pese o inconformismo dos recorrentes, este 6rgao
ministerial entende que a sentengca ndo merece reparos neste ponto

especifico. Senado vejamos.

Os §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97 dispdem, in verbis:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.
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§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagéao
do registro ou do diploma. (redagédo dada pela Lei n® 12.034, de
2019)

Inicialmente, deve-se ter em mente que a pratica das condutas

vedadas tipificadas nos incisos do caput do art. 73 da Lei n° 9.504/97 n&o

implica, necessariamente, a cassagao do registro ou diploma, devendo os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade nortearem a aplicagao das

penalidades.

Nesse sentido, o e. TSE vem decidindo reiteradamente, conforme

revelam os recentissimos julgados abaixo colacionados, in verbis:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VIl DA LEI
ELEITORAL. CUMULATIVIDADE  OBRIGATORIA  DAS
SANCOES DE MULTA E CASSACAO. INEXISTENCIA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APLICACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Os §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei Eleitoral ndo trazem de forma
obrigatdria e taxativa a cumulatividade das san¢des de multa e

cassacgao,_devendo ser analisadas as peculiaridades do

caso concreto a luz dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

2. No caso, embora tenha havido aumento desproporcional dos
gastos com propaganda institucional, inexistem nos autos
provas da ma—fé do gestor ou da transformacgéo da publicidade
governamental em eleitoral.

3. Negado provimento aos Recursos Especiais Eleitorais do
Ministério Publico Eleitoral, da Coligagdo Mudanga com
Seguranga, de Lucimar Sacre de Campos e de José Aderson
Hazana. Agravo regimental julgado prejudicado.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 37130, Acordao,
Relator(a) Min. Edson Fachin, Relator(a) designado(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 235, Data 16/11/2020)

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ELEIGOES 2014.
CONDUTA VEDADA. ART. 73,  E 1ll, DA LEI N° 9.504/1997.
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BEM PUBLICO. USO COMUM. CESSAO OU USO.
UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS. VISTORIA DAS
DEPENDENCIAS. GRAVACAO DE PROGRAMA ELEITORAL.
PRESENCA DA PRESIDENTE DA REPUBLICA CANDIDATA
A REELEICAO. CAPTACAO DE IMAGENS. REUNIAO E
ENTREVISTA COM MEDICOS. CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO OU USO DE
SERVICOS. CORPO CLINICO DA UBS. MERA
APRESENTACAO DO LOCAL A AUTORIDADES E
ENTREVISTA SOBRE COTIDIANO DE TRABALHO. MINISTRO
DA SAUDE. INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE HORARIO
DE EXPEDIENTE. CONDUTA VEDADA NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE IMPACTO E DE
GRAVIDADE DO ILICITO RECONHECIDO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. MULTA. APLICACAO A CANDIDATO
BENEFICIADO.

[...]

IV — Aplicagdo das sanc¢des

9. Configurada a conduta vedada, a proporcionalidade e a
razoabilidade devem nortear a aplicagao das penalidades.
No caso, a pratica do ilicito previsto no art. 73, |, da Lei n°
9.504/1997: (i) ndo impactou significativamente no cotidiano de
trabalho dos servidores publicos e de funcionamento da UBS; (ii)
isoladamente, ndo possui gravidade no contexto de eleigdo
presidencial, uma vez que redundou em cenas de pouco mais
de um minuto na propaganda dos candidatos, ndo havendo nos
autos indicativo de repercussao anormal da sua veiculagao.
Assim, é suficiente a aplicagdo da multa em seu patamar
minimo.

[...]

V — Conclusao

13. Agravo interno n&o conhecido.

14. Pedido julgado parcialmente procedente, para aplicar, a cada
representado, multa de R$ 5.320,50.

(Representagao n° 119878, Acérdao, Relator(a) Min. Luis
Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 26/08/2020)

In casu, o Juiz a quo julgou procedente a presente AIJE, aplicando
a multa em 5 mil UFIRS, bem como a perda dos recursos do Fundo Partidario

aos partidos que compdem a coligagéo, sob o seguinte fundamento:

Assim, no caso em tela, em razdo da aplicagao do Principio da
Proporcionalidade, entendo que as penas de multa e de perda
dos recursos do fundo partidario sdo suficientes para punir a
conduta praticada pelo representado Silvestre Rebelato, visto

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
21/24



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

que nao houve repercussao que justifique a pena de cassacéo
do registro.

Vé-se, portanto, que as sangdes impostas aos representados
fundamenta-se no principio da proporcionalidade e na auséncia de repercussao
da conduta praticada pelo representado SILVESTRE, ou seja, o entendimento

do magistrado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do TSE.

E dizer, apesar de perfeitamente configurada a hipotese
prevista no art. 73, inc. Il, da Lei 9.504/97, que embasou a sentenca de
procedéncia da presente representacao, afigura-se desarrazoada a
aplicagao da integralidade das san¢des dos §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

Quanto a declaragédo da inelegibilidade pela pratica de abuso de
poder, verifica-se que, ainda que a sentenca nao tenha sido expressa, afastou a
existéncia do abuso de poder, pois n&o aplicou nenhuma das sang¢des previstas
no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90, cuja redagéo é a seguinte:

Art. 22 [...]

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassagao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econdbmico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagcdo, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracao de processo disciplinar, se for o caso, e de acéo
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

E andou bem a sentencga neste ponto, pois a caracterizagdo do
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abuso de poder pressupde a gravidade da conduta nos termos do inc. XVI do
art. 22 da Lei Complementar 64/90, quando dispde que, para a configuragdo do
ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado

da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

As circunstancias possuirdo gravidade suficiente para configurar o
ato abusivo se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e
legitimidade do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art.
14 da CF/88 e art. 19, § unico, da LC 64/90.

O fato de o representado SILVESTRE se utilizar da tribuna da
Camara dos Vereadores de Ibiruba para angariar votos dos eleitores n&o teve a
repercussao desejada, conforme admitido pelos proprios recorrentes em seu

recurso de apelagao. Veja-se:

O proveito eleitoral foi escandaloso, mas insuficiente para
ganhar uma eleicdo ja demonstrava decidida, ou seja,
utilizando dos meios vedados do art.73 Il da lei da eleicbes
tentou virar o jogo, utilizando de arma que o adversario néo
possuia a sua disposi¢ao, havendo assim, como dito, uma
verdadeira disparidade de armas, sendo que os representados
utilizacdo de equipamentos da casa legislativa para angariar
vantagem eleitoral de maneira escandalosa, nao respeitando
nada e ninguém.

[...]. (ID 11822583, fl. 6 do PDF)

No presente caso, limitando-se os fatos a dois pronunciamentos
na Camara de Vereadores, ndo restou caracterizada o prejuizo a normalidade e
legitimidade do pleito, o que termina por afastar a configuragdo do abuso de

poder e, via de consequéncia, as sang¢des aplicaveis a este.

Desta forma, ndo merece reparos a sentenga.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

conhecimento e desprovimento dos recursos de apelagao interpostos.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
24/24



	Recurso Eleitoral n.º 0600308-23.2020.6.21.0121
	III – CONCLUSÃO
	Fábio Nesi Venzon


