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Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL

JOAO EDECIO GRAEF

COLIGACAO MAIS CRESCIMENTO COM EXPERIENCIA
EDUARDO MAAHS MARASCA

DELCI ELIANE FROEDER

PARTIDO DOS TRABALHADORES

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
COLIGAGCAO INDEPENDENCIA PODE MAIS

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO
SOCIAL. DIVULGAGAO INCORRETA DOS PARTIDOS
INTEGRANTES DE COLIGAGAO. PETIGAO INICIAL INDEFERIDA.
FATOS QUE NAO CARACTERIZAM ABUSO DE PODER POLITICO
OU MIDIATICO. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 11946633) interposto em face de sentenca

(ID 11946283) que indeferiu a inicial da agao de investigagao judicial eleitoral proposta
por JOAO EDECIO GRAEF e COLIGACAO MAIS CRESCIMENTO COM EXPERIENCIA,
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fundada em suposto abuso de poder politico evidenciado em divulgagéo incorreta dos
partidos politicos integrantes da coligagédo, contra EDUARDO MAAHS MARASCA, DELCI
ELIANE FROEDER, PARTIDO DOS TRABALHADORES, PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO e COLIGACAO INDEPENDENCIA PODE MAIS.

Sem contrarrazdes, os autos foram remetidos ao TRE-RS, onde o eminente
Relator indeferiu o pedido de antecipagao da tutela recursal para que fossem retiradas de
circulagdo todas as propagandas eleitorais que contivessem os partidos PSB e PSDB
como integrantes da coligacdo “INDEPENDENCIA PODE MAIS” (MDB, PT) (ID
12002883). Apos, vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 = Pressupostos de admissibilidade recursal.

O prazo recursal de sentenca que julga Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral é de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n° 4.737/65 (Codigo Eleitoral), in

verbis:

Art. 258. Sempre que a lei nao fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto
em trés dias da publicagio do ato, resolugdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolugao TRE/RS n° 347/2020, que regula a
intimacao de atos processuais nos processos relativos as Eleicdes Municipais de 2020,
entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020 os prazos processuais relativos aos
feitos das eleigdes de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei

Complementar n° 64/1990, ndo se suspenderdo aos sabados, domingos e feriados.
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No caso, a intimagado da sentenca foi realizada em 12.11.2020 e o recurso
eleitoral foi interposto no dia 13.11.2020, observado, portanto, o triduo legal. Assim, o

recurso merece ser conhecido.

Il.1l = Do Mérito Recursal.

Trata-se, na origem, de AIJE proposta em face de EDUARDO MAAHS
MARASCA, DELCI ELIANE FROEDER, PARTIDO DOS TRABALHADORES, PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO e COLIGACAO INDEPENDENCIA
PODE MAIS, alegando, em sintese, que os réus se apresentam perante os eleitores com
uma composigao distinta daquela que foi registrada perante a Justi¢a Eleitoral, inserindo,
indevidamente, os partidos PSB e PSDB como coligados. Relatou a parte autora que a
propaganda eleitoral dos representados apresentou falsamente os partidos integrantes da
coligacdo, permitindo que candidatos aos cargos proporcionais de outros partidos
fizessem campanha em prol do seu candidato a eleicao majoritaria. Afirma que tais fatos

configuram abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao social.

A peticdo inicial foi indeferida, de plano, ao argumento de que “das
alegacgbes narradas na petigdo inicial ndo se verifica a descrigdo de uso indevido, desvio
ou abuso do poder econbémico ou de autoridade, tampouco a utilizacdo indevida de

veiculos ou meios de comunicagéo social.”

Contra essa decisdo, os autores recorrem sustentando estarem presentes
os requisitos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, uma vez que se configura o uso
indevido dos meios de comunicagao quando houver atentado contra a liberdade do voto,

como € o caso da situagdo narrada na inicial.
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Nao lhes assiste razao.

Para que se reconhecga a ocorréncia de abuso de poder politico e midiatico,
faz-se necessaria a descrigdo de fatos cujas circunstancias tenham especial gravidade,

bem como que haja prova robusta da pratica imputada como ilicita.

O abuso de poder de autoridade (ou politico), ensina a doutrina', "indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administragdo publica, mediante
desvio de finalidade e com o objetivo de causar interferéncia no processo eleitoral. O
exemplo mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas
vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade
pressupbe a vinculagdo do agente do ilicito com a administragdo publica mediante
investidura em cargo, emprego ou fungdo publica, o abuso de poder politico se

caracteriza pela vinculagdo do agente do ilicito mediante mandato eletivo.”

Por sua vez, “a utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social ocorre
sempre que um veiculo de comunicagéo social (v.g. radio, jornal, televisdo) ndo observar
a legislagdo de regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado candidato, partido

ou coligagdo™.

As sangbes de cassacgdo do registro ou diploma e de inelegibilidade,
previstas no inc. XIV do art. 22 da LC 64/90 para os casos de abuso de poder, devem
consistir em excecéo, ultima ratio no processo eleitoral, a serem aplicadas somente
diante da ocorréncia de condutas graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a
comprometer a normalidade e legitimidade do sufragio. Nao € o que se verifica no

presente caso.

' Idem, p. 653.
2 |dem, p. 655.
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A auséncia de elementos minimos que justifiquem a instauragdo de agao de
investigacao judicial eleitoral em face dos demandados foi corretamente delineada na

sentenga, nos seguintes termos, verbis:

Anoto que ndo ha noticias nos autos de que os representados Eduardo Maahs
Marasca e Delci Eliane Froeder sejam agentes publicos ou desempenham cargo
eletivo, 0 que seria necessario para caracterizar eventual abuso do poder de
autoridade.

Ainda, ndo houve exposi¢ao, na peti¢ao inicial, de utilizagao indevida dos meios de
comunicagdao, na medida em que nao mencionado qualquer espécie de
desequilibrio decorrente de preferéncia dada a um ou outro candidato. Nao € a
simples divulgagcdo de campanha supostamente irregular que caracteriza o uso
errdneo dos meios de comunicagao.

De fato, a simples irregularidade na informacdo sobre quais partidos
compdem a coligagdo para a eleicdo majoritaria ndo € suficiente para caracterizar o
abuso do poder midiatico. A sua configuragdo ocorre quando um meio de comunicagao
privilegia um candidato em detrimento dos demais, o que n&o esta evidenciado na

descricao dos fatos contida na inicial.

De acordo com a orientagao jurisprudencial do TSE, tem-se o abuso de
poder quando ha “desequilibrio de forgcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicacdo em detrimento de outros, de modo apto a
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito”, podendo tal desequilibrio ser
causado por “exposicdo excessiva de carater positivo (favorecimento) ou negativo
(desfavorecimento)” (TSE, REspe n. 97229/MG, Dje 26.08.2019).

Assim, nao se verifica nestes autos a noticia da pratica de atos que possam
ser qualificados como abusos de poder, de cuja gravidade decorra violagdo ao bem
juridico tutelado pela LC n°® 64/90.

Por tais razdes, deve ser mantida a sentenca.
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Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 8 de dezembro de 2020.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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