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Recorrente:
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Relator:

ROSARIO DO SUL - RS (392 ZONA ELEITORAL)

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - DIREITO ELEITORAL - ELEICOES - PARTIDOS
POLITICOS

IGOR MENINI DA SILVA

ZILASE JOBIM ARGEMI ROSSIGNOLLO
ROGERIO SOUTO DE AZEVEDO

DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. SUPOSTO ABUSO DE
PODER POLITICO. USO INDEVIDO DA
ESTRUTURA ESTADUAL. AGAO EXTEMPORANEA,
POIS AJUIZADA ANTES DO REGISTRO DE
CANDIDATURA E ATE MESMO DA CONVENGAO
PARTIDARIA DE ESCOLHA DE CANDIDATOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA. ROL TAXATIVO DO ARTIGO
22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. NO
MERITO: AUSENCIA DE PROVA ACERCA DO ATO
ABUSIVO ALEGADO NA INICIAL. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenca,

proferida pelo Juizo da 392 Zona Eleitoral (ID 10625333), que julgou extinta, sem

resolucdo do mérito, na forma do artigo 485, incisos IV e VI, do CPC, AIJE

proposta por Igor Menini da Silva, na qual visou impedir que o pré-candidato

Rogério Souto de Azevedo concorresse na convencédo do Partido Trabalhista

Brasileiro — PTB em Rosario do Sul, ao fundamento de que este fora beneficiado
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pela atual gestora municipal, Zilase Jobim Argemi Rossignollo, que praticou
abuso de poder politico e causou dano ao erario quando promoveu exoneragoes
e nomeacbes de Cargos em Comissédo, compelindo-os a apoiar Rogério na

convencao partidaria.

O autor Igor Menini da Silva, em suas razdes recursais (ID
10625683), repisando os termos da inicial, afirma que restou suficientemente
demonstrado o abuso do poder politico e o interesse em influenciar no resultado
da conveng¢ao municipal do PTB, para a escolha da chapa maijoritaria, uma vez
que comprovado nos autos que os servidores publicos (CCs) que foram
duplamente beneficiados com as exoneragbes, que geraram verbas
indenizatdrias, e com as nomeagdes em cargos com vencimentos superiores,
eram dirigentes do PTB, e que, por terem direito a voto na convengéao partidaria,
direcionaram seus votos ao réu Rogeério em troca das referidas benesses.
Sustenta que tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina admitem o manejo da AIJE
antes da convencgao partidaria, de modo a evitar abuso de poder, ndo sendo
razoavel que o legitimado ativo tenha que aguardar até a convengao para propor
a referida demanda. Sustenta que o entendimento consagrado na sentenga
colabora para a impunidade em relagdo as praticas ilicitas cometidas antes da
convengdo, pois impede a atuacdo da Justica Eleitoral para cessar
imediatamente as ilegalidades que atingem a lisura do processo eleitoral.
Entende, por outro lado, que, por consectario légico a possibilidade de
ajuizamento da AIJE antes da convencéao, deve ser reconhecida sua legitimidade
ativa, ja que participou do pleito partidario interno na condigdo de pré-candidato,
sendo que, caso a legitimidade ativa ficasse restrita ao candidato aprovado na
convengdo, a defesa direta dos interesses do pré-candidato que foi afetado pelos
atos de abuso de poder que maculam o processo eleitoral restaria prejudicada.
Salienta que a doutrina tem entendimento no sentido de ampliar o rol de
legitimados previsto no artigo 22 da LC n° 64/1990. Requer a aplicagao da teoria
da causa madura para que seja reformada a sentenca e para que sejam julgados

totalmente procedentes os pedidos contidos na inicial.
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Com contrarrazées (ID 10625883 e 10625933), os autos foram
remetidos a esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, e,

apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Da tempestividade.

O prazo recursal de sentenga que julga Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral € de trés dias, nos termos do art. 258 da Lei n° 4.737/65

(Cadigo Eleitoral), in verbis:

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser

interposto em trés dias da publicacdo do ato, resolugdo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolugdo TRE/RS n° 347/2020, que
regula a intimacdo de atos processuais nos processos relativos as Elei¢oes
Municipais de 2020, entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020, os prazos
processuais relativos aos feitos das eleicoes de 2020, salvo os submetidos ao
procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, ndo se

suspenderdo aos sabados, domingos e feriados.

No caso, a intimagdao da sentenca foi realizada em 23.10.2020,
sendo que o recurso eleitoral foi interposto no dia 26.10.2020, observado,
portanto, o triduo legal. O recurso, portanto, merece conhecimento.

ILIl — Mérito.

Como ja referido anteriormente, o feito coloca para debate o
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suposto cometimento de abuso do poder politico, por parte da recorrida Zilase
Jobim Argemi Rossignollo, que, na condigdo de Prefeita do Municipio de Rosario
do Sul, promoveu exoneragdes, com pagamentos de verbas rescisorias e
posteriores homeagdes em cargos com vencimentos superiores, de servidores
filiados ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, cujo objetivo, segundo a peca
exordial, era obter o apoio desses servidores ao pré-candidato Rogério Souto de
Azevedo, também recorrido, na convengao partidaria do PTB para escolha da

chapa majoritaria para o pleito 2020.

O juiz de primeiro grau, ap6s a devida instrugdo probatéria,
inclusive com a oitiva de testemunhas (ID 10624983), julgou extinto o feito, sem
resolugdo do merito, em razdo da extemporaneidade do ajuizamento da AIJE e
também porque considerou o autor parte ilegitima para a propositura da referida

acgao, em razéo do rol taxativo do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990.

Tem-se que a sentenga ndo merece reparos.

Deveras, segundo atual jurisprudéncia do TSE, as agdes que
versam sobre o abuso de poder previsto no artigo 22 da Lei Complementar n°
64/1990 terdo a sua apuragéo deflagrada apos o registro da candidatura, termo
inicial para o manejo dessa via processual, podendo, contudo, levar a exame

fatos ocorridos antes mesmo das convencgdes partidarias, porquanto ndo cabe

confundir o periodo em que se conforma o ato ilicito com aquele no qual se

admite a sua averiguacdo (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 57611 — Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto — Data: 19/03/2019). (grifou-se)

José Jairo Gomes', por sua vez, sustenta o entendimento de que o
termo inicial para a propositura das referidas agdes pode ser o das convengdes

partidarias, verbis:

A AIJE pode ser ajuizada no periodo compreendido entre as convengbes € o

registro de candidatura, até a data da diplomagao dos eleitos.

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 755
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Esse marco inicial ndo é aleatério. A acdo em aprego tem sempre em mira
determinado processo eleitoral, bem como fatos relacionados a candidatos ou
pré-candidatos que nele disputardo mandato eletivo. Se procedente o pedido
exordial, o resultado serd a declaracdo do abuso de poder aliada a
desconstituicdo do registro ou mandato e/ou decretagdo da inelegibilidade do
candidato beneficiado com a pratica malsa.

Nesse quadro, inutil seria o processo judicial iniciado em momento anterior a
convengdo partidaria e ao registro de candidatura se o réu decidir ndo disputar a
indicagdo de seu nome naquela assembleia ou, disputando-a, ndo for o escolhido,
ou, ainda, se nem mesmo tiver sua candidatura formalizada perante a Justica

Eleitoral

Entretanto, no caso, como bem referido pelo juizo a quo, a acgao foi

proposta em 28 de agosto de 2020 (ID 10621133), antes mesmo do termo inicial

do periodo previsto para a realizacdo das convencgdes, que € de 31 de agosto de
2020 a 16 de setembro de 2020, conforme o artigo 9°, lll, da Resolugdo TSE n°
23.624/2020, sendo que convencao do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, para

escolha dos candidatos e coligagdes nas eleigdes de 2020, ocorreu em 05 de
setembro de 2020 (ID 10622133).

Portanto, tem-se como extemporaneo o ajuizamento da acgao

originaria.

Quanto a ilegitimidade, melhor sorte n&o socorre o recorrente, pois,
nos termos do art. 22 da LC 64/90, os legitimados para propositura da AIJE s&o

somente partido politico, coligagao, candidato e Ministério Publico:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigagéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagéo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,

obedecido o seguinte rito: (...)
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A doutrina tem admitido o pré-candidato como parte legitima para o
ajuizamento da AIJE. Contudo, por pré-candidato compreende-se quem foi
escolhido em convengdo, mas que néo teve o pedido de registro deferido pela
Justiga Eleitoral?, o que nao é o caso dos autos, pois, como bem dito pelo juizo,
na época dos fatos narrados na peca vestibular sequer tinha ocorrido a
convengao partidaria ainda. Além disso, restou incontroverso no feito que o autor
nao foi escolhido pela agremiagdo para concorrer ao pleito majoritario em
Rosario do Sul (ID 10623033).

Portanto, a manutencdo da sentengca que extinguiu o feito sem

resolugao do mérito € medida que se impode.

Na eventualidade, caso superadas as referidas preliminares,
entende o Ministério Publico Eleitoral que n&o procede o pedido inicial, uma vez
que o arcabougo probatodrio colhido nos autos, embora indique a existéncia de
algumas irregularidades administrativas, nao permite concluir pela caracterizagao

da pratica de abuso do poder politico.

Nesse ponto, bem fundamentou o magistrado singular, verbis:

Pertinente referir também que mesmo que as preliminares nao
fossem reconhecidas e se adentrasse no mérito do processo, as
provas carreadas aos autos ndo sédo suficientes para a formagdo do
Juizo pela procedéncia da agéo.

Da analise dos documentos carreados pelas partes, agregado aos
elementos trazidos pela prova oral, em sua maioria na qualidade de
informantes, ndo é possivel concluir-se que a pratica dos atos pelos
representados caracterize-se como abuso de poder palitico.

Como colocado pelas partes, os cargos em comissdo e as fungdes
gratificadas sdo de livie nomeagdo e exoneragdo, conforme artigo

37, I, da Constituicdo Federal:

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 747.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacgéao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)
(...).
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comissédo declarado em lei de livie nomeagéo e
exoneragao; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
Inclusive essas praticas sdo excetuadas pela legislagéo eleitoral, a
qual permite que o administrador realize esses atos, conforme
permissivo do art. 73, V, alinea "a", da Lei n° 9504/97.
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...).
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
Jjusta causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e ateé a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:
a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em COmMISS&0 e
designacéo ou dispensa de fungdes de confianga;

No caso em aprego, ndo é possivel a formagéo de juizo de certeza
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sobre as trocas de funcionarios e fungdes estarem atreladas a
beneficio eleitoral. De todos os depoimentos colhidos, somente o
informante Eriko Klein afirmou categoricamente ter recebido
proposta de melhoria de fungdo comissionada em troca de seu
apoio para a candidatura de Rogério. Entretanto, a voz é isolada.
As demais testemunhas e informantes ndo corroboraram com essa
assertiva.

Desta forma, o teor probatério € muito precario para se ter absoluta
convicgdo do elemento volitivo que fundamentou as nomeacgoes e
exoneragoes, pois os demais referiram que foram nomeados por
suas capacidades laborais ou entdo em virtude de claro de lotagdo
em razdo da necessaria desincompatibilizagdo para concorrer em
cargo publico eletivo, o que séo justificativas plausiveis.

No tocante ao pagamento das verbas rescisérias aos funcionarios
que foram exonerados, melhor sorte ndo assiste ao Representante,
pois a matéria ndo é de competéncia da Justica Eleitoral, a qual
restringe-se as hipoteses dos artigos 22, 23, 29, 30, 35 e 40 do
Cadigo Eleitoral.

Compete aos oOrgdos fiscalizadores da administragdo publica
municipal, dentre eles a Cadmara de Vereadores local, o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
verificar a ocorréncia da ilegalidade dos fatos relatados.

Assim, mesmo que a presente demanda fosse determinada pelo
meérito, também né&o Ilhe resguardaria melhor fortuna, pois o
conteudo probatério ndo € apto a comprovar com a certeza
necessaria a formagéao do juizo de procedéncia, repiso.

Por outro lado, impende referir que algumas pontuais colocagbes
expressadas pelos participantes da audiéncia do dia 16/10/2020
sdo deveras preocupantes, pois nao refletem o devido trato com a
coisa publica, quica com o Estado Democratico de Direito.

Por exemplo, a testemunha Sr. Fabricio de Almeida Saldanha,
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quando questionado sobre a ordem de pagamento das verbas
rescisorias efetuadas disse que “é uma pratica que ja vem de
outros governos, nao foi criada no governo da Prefeita”. (Arquivo
01.30.36.517000.wmv — 9:44°).

(..)

Importa consignar que esta Procuradoria Regional Eleitoral
remetera copia integral do presente feito ao Orgdo Ministerial com atribuicio
perante o Municipio de Rosario do Sul, para fins de afericdo das condutas

irregulares relatadas durante a instrugdo processual.
Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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