PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600260-39.2020.6.21.0097

Procedéncia:
Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:
Relator:

PARECER

| - RELATORIO.

ESTEIO — 972 ZONA ELEITORAL (ESTEIO-RS)

CARGO - PREFEITO - PROPAGANDA ELEITORAL - FAIXA EM

GRADES EXTERNAS RESIDENCIAIS
COLIGAGAO JUNTOS POR ESTEIO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE ESTEIO/RS

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM
PARTICULAR. FAIXAS FIXADAS EM GRADES
EXTERNAS DE IMOVEIS RESIDENCIAIS.
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 37, §°2, II, DA LEI DAS
ELEICOES, E 20, I, DA RESOLUGAO TSE N°
23.610/2019. MANUTENGAO DA SENTENGA QUE
DETERMINOU A RETIRADA. ASTREINTES.
FIXACAO. NECESSIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO DA COLIGAGAO REPRESENTADA E
PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO
PDT.

Trata-se de recursos interpostos por PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA - PDT DE ESTEIO/RS e pela COLIGACAO JUNTOS POR
ESTEIO (ID 10005983 e 10006383), contra sentenga proferida pelo Juizo da 972

Zona Eleitoral

(ID 10005933), que julgou procedente representagdo por
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propaganda irregular movida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para o
fim de determinar ao representado a retirada das propagandas afixadas nas
grades residenciais nos locais indicados na inicial, bem como abster-se de

colocar outras propagandas em grades de residéncias.

Apresentadas contrarrazdes (ID’'s 10006633 e 10006533), vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Tempestividade.

O prazo para interposigcédo de recurso contra sentenca proferida em
representacdo sobre propaganda eleitoral irregular, como € o caso dos autos, é
de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

Os prazos relativos a representacdes, reclamagdes e pedidos de
direito de resposta sao continuos e peremptdrios e ndo se suspendem aos
sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas fixadas
no calendario eleitoral (art. 8°, inc. |, da Resolugdo TSE n. 23.624/2020).

As partes foram intimadas da sentenca em 28.10.2020, sendo os
recursos interpostos em 27.10.2020 e em 29.10.2020, restando observado,

portanto, o prazo legal.

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisédo, este devera ser apresentado no prazo de
vinte e quatro horas da publicacdo da decisdo em cartdrio ou sessdo, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razées, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acérdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).
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Portanto, ambos os recursos sao tempestivos e devem ser

conhecidos.

IL.Il = Mérito recursal.

Trata-se, originariamente, de representagao apresentada em razao
de propaganda eleitoral irregular, tratando-se de material afixado em grades
residenciais, em descumprimento ao disposto no art. 20, I, da Resolu¢éo TSE n°
23.610/2019.

A representacao foi julgada parcialmente procedente, diante da
constatagdo da irregularidade da propaganda impugnada, sendo indeferidas as
postulacbes de fixacdo de multa e de cassacdo do registro da Coligacao

representada.

Em suas razdes recursais, o PDT alega que a representada nao
cumpriu a liminar, devendo ser adotada medida mais severa para evitar o abuso
de poder econbmico, notadamente em virtude da reincidéncia no
descumprimento das decisdes judiciais. Sustenta a necessidade de aplicagao de

astreintes bem como a possivel cassacao do registro de candidatura.

Por sua vez, a Coligagao representada afirma que a matéria deve
ser interpretada a luz da evolugdo normativa, pois as Resolugdes vigentes para
as eleicoes de 2016 e 2018 admitiam a afixagcdo de propaganda em outros locais
que ndo somente em janelas, tais como fachadas, muros ou paredes, desde que
néo fosse feita mediante inscricdo ou pintura, mas sim por meio de papel ou
adesivo, sendo que a Resolugdo n° 23.610/2019 foi omissa nesse ponto, néo
havendo razoabilidade em proibir a fixagdo de propagandas em grades e portdes

residenciais.
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Tem-se que o recurso do PDT merece parcial provimento e o

recurso da Coligagao representada deve ser desprovido.

Quanto a propaganda em locais privados, assim dispde o art. 37,
§2° 1l, e § 8°, da Lei n°® 9.504/97 (grifou-se):

Art. 37.

§ 2° Nao é permitida a veiculagdo de material de propaganda
eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que
nao dificutem o bom andamento do transito de pessoas e
veiculos;

Il - adesivo plastico em automéveis, caminhoes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a
0,5 m? (meio metro quadrado)

(...)

§ 82 A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares
deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de
pagamento em troca de espaco para esta finalidade.

Da transcri¢do supra verifica-se que ndo ha nenhuma omissao na
Resolugao n° 23.610/2019, a qual, em seu art. 20, inc. Il, apenas repete a dicgao
do art. 37, § 2° Il, da Lei das Eleicdes. Nao se trata, portanto, de indevida
restricdo a liberdade de propaganda politica, que de fato era mais ampla nas
Resolugdes vigentes para as eleigbes anteriores, mas de adequagdo ao que
passou a ser expressamente previsto no ordenamento juridico com o advento da
Lei n® 13.488/2017.

Nesses termos, a propaganda politico-eleitoral em bens
particulares esta proibida, conforme o disposto nas normas de regéncia, salvo no
que diz respeito a afixacdo de adesivos plasticos em automdveis, caminhdes,
bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m2
(meio metro quadrado) e desde que seja esponténea e gratuita, sendo vedado

qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para essa finalidade.
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Nessa linha, em que pese se possa considerar excessivamente
restritiva e mesmo irrazoavel, como salienta a doutrina ao apontar que “a
redugdo do tamanho da propaganda em bens particulares causa um sério
prejuizo ao eleitor — que tera enorme dificuldade de visualizar a propaganda em
bens particulares — e ndo tem qualquer justificativa — ja que sequer significa uma
redugdo no custo das campanhas®”, essa & a regra que disciplina as atuais

elei¢cdes, no tocante a propaganda eleitoral, por vontade do legislador.

No caso dos autos, nota-se, pelas fotografias juntadas inclusive
com a contestagdo, que as faixas de propaganda eleitoral foram afixadas em
grades de imdveis residenciais, em desconformidade com o estabelecido na
legislacdo aplicavel. Nesse ponto, ndo ha nenhum reparo a fazer a sentenca

que, confirmando a liminar, determinou a retirada da propaganda irregular.

Quanto ao pedido de “possivel” cassagdo do registro da
candidatura, trata-se de pretensdo que nado pode ser examinada em sede de
representagcdo por propaganda irregular, devendo, eventualmente, ser veiculada

por meio do ajuizamento de AIJE, caso verificado abuso de poder econémico.

Entretanto, tem-se que se faz necessaria a fixagao de astreintes, de
modo a que se possa conferir eficacia a determinagéao judicial, coibindo eventual
descumprimento que, considerados os termos da sentenca, nao teria nenhuma

consequéncia.

Portanto, a sentenca deve ser parcialmente reformada, para que
seja fixada multa para o caso de desobediéncia a decis&o judicial por parte da

representada.

2 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7* ed. - Salvador: JusPodivm, 2020, p. 429
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Il - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso interposto pelo PDT e pelo
desprovimento do recurso interposto pela representada, nos termos da

fundamentacao.

Porto Alegre, 7 de novembro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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