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PARECER

ARVOREZINHA - RS (145.2 ZONA ELEITORAL)
MATERIA ADMINISTRATIVA

COLIGACAO UNIDOS POR ARVOREZINHA
JUIiZO DA 145.2 ZONA ELEITORAL

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. DECISAO JUDICIAL QUE INDEFERIU
O PEDIDO DE FORNECIMENTO DA RELAGCAO DE
ELEITORES DO MUNICIPIO. PRELIMINAR. ELEIGCOES
REALIZADAS. PERDA DO OBJETO. MERITO. PROVIMENTO
CRE/TRE-RS N.° 03/2017. NECESSIDADE DE DISTINGAO
ENTRE AUTORIZAGAO DE ACESSO AOS DADOS DO
CADASTRO ELEITORAL (ARTS. 3° § 1° E 4.,
FORNECIMENTO DE LISTAGEM DE ELEITORES (ART. 12) E
FORNECIMENTO DE RELAGAO DOS ELEITORES
RECENTEMENTE INSCRITOS (ART. 13). NA PRIMEIRA
HIPOTESE, HA EXPRESSA EXCLUSAO DE DIRETORIOS
MUNICIPAIS E REGIONAIS DO ROL DOS LEGITIMADOS A
OBTENGAO DOS DADOS DO CADASTRO ELEITORAL. NA
SEGUNDA HIPOTESE, NO FORNECIMENTO DE LISTAGEM
DE ELEITORES, E EXCLUIDA A POSSIBILIDADE DE
INFORMAGCAO DO MUNICIPIO DE VOTAGAO. NA TERCEIRA
HIPOTESE, HA VINCULAGCAO DO FORNECIMENTO DA
RELACAO DOS ELEITORES INSCRITOS A POSSIBILIDADE
DE IMPUGNAGAO OU RECURSO EM FACE DA DECISAO QUE
DEFERIU A INSCRIGAO. INAPLICABILIDADE AO CASO,
ANTE O TRANSCURSO DO PRAZO LEGAL. TEM-SE, AINDA,
QUE A RESOLUGAO TSE 21.538/2003 NAO AMPARA O
PLEITO DO RECORRENTE. OUTROSSIM, O REQUERIMENTO
NAO PODE SER DEFERIDO OBJETIVANDO SUBSIDIAR
PEDIDO DE REVISAO DO ELEITORADO, PROCEDIMENTO
QUE, DE REGRA, NAO DEVE SER REALIZADO EM ANO
ELEITORAL, NOS TERMOS DO ART. 58, § 2.°, DA ALUDIDA
RESOLUGAO. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO E, NO MERITO, PELO SEU DESPROVIMENTO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UNIDOS
POR ARVOREZINHA, em face de sentenca que indeferiu o pedido de fornecimento
da listagem de eleitores do municipio de Arvorezinha.

Segundo a sentenca (ID 10105633), fundamentada no art. 29, da
Resolucao TSE n.° 21.538/03, “(...) denota-se uma série de restricbes ao acesso as
informagédes constantes no cadastro eleitoral, ndo havendo autorizagdo de liberagdo
de dados de eleitores, especialmente urna a urna, para Coligagdo, como requerido.
Isso porque, a referida resolugao cuida expressamente da preservagéo do direito da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do cidaddo, excetuando apenas
0 acesso ao Judiciario e ao Ministério Publico e outras instituicbes vinculada a

utilizagdo das informagées obtidas as respectivas atividades funcionais. (...)".
Inconformada, a COLIGACAO UNIDOS POR ARVOREZINHA interpés

recurso (ID 10105883). Alega, em sintese, que a decis&o indeferiu pedido que nao

foi formulado na inicial, qual seja, relagdo de eleitores por secéo eleitoral, razao pela

qual requer a reforma da sentenca para o deferimento do pedido na exordial.

Posteriormente, vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral para

analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Dos pressupostos de admissibilidade recursal
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No tocante ao prazo recursal, o art. 258 da Lei n.° 4.737/65 (Cddigo

Eleitoral) dispbe, in verbis:

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera
ser interposto em trés dias da publicagdo do ato, resolugdo ou
despacho.

Saliente-se que aqui ndo se trata de representagao, reclamacgao ou
direito de resposta previstos na Lei das Elei¢des, razdo pela qual entendemos que

se aplica o prazo recursal geral previsto no Cédigo Eleitoral.

No caso, a intimagao da sentencga foi disponibilizada a recorrente no
PJE em 04.11.2020 e o recurso foi interposto no dia seguinte. Destarte, observado o
triduo recursal.

Ainda que tempestivo, o recurso nao deve ser conhecido ante a
perda do objeto, vez que se trata de pedido deduzido por coligagao para obter os
dados dos eleitores do municipio de Arvorezinha.

Considerando que encerraram as eleicbes naquele municipio, se
vislumbra a auséncia superveniente do interesse recursal.

I.Il - Do mérito recursal

Quanto ao mérito, ndo assiste razio a recorrente.

Com efeito, o Provimento n.° 03/2017 da Corregedoria Regional

Eleitoral do TRE-RS divide, no que toca ao requerimento em questao, trés hipéteses

distintas.
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A primeira diz respeito ao fornecimento de dados do cadastro eleitoral
(Capitulo 1), o qual, nos termos do art. 4.° do referido Provimento, somente é
facultado aos entes que possuam legitimidade nos termos do seu art. 3.°, § 1.°

Nessa linha, segue a redacao dos aludidos dispositivos:

Art. 3.° Nao serao fornecidas informacdes de carater personalizado
constantes do cadastro eleitoral, tais como filiagdo, data de
nascimento, profissao, estado civil, escolaridade, telefone, endereco,
documento de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica, fotografia,
impressdes digitais e assinatura digitalizada do eleitor, e nome civil
dissonante da identidade de género declarada .

§ 1.° Excluem-se da vedacdo constante do caput, os pedidos
efetuados:

| - pelo eleitor sobre seus dados pessoais;

Il — por autoridade judiciaria, policial e do Ministério Publico, na
forma deste Provimento, desde que a utilizacdo das informacdes
obtidas esteja vinculada, exclusivamente, as respectivas atividades
funcionais;

lll - pelos 6rgaos de dire¢cao nacional dos partidos politicos,
acerca de seus filiados.

Art. 4.° Os pedidos para obtenciao de dados do cadastro eleitoral
ndo serdo atendidos quando formulados por pessoa fisica,
advogado, autoridade ou entidade, inclusive 6rgao de diregao
regional, zonal ou municipal dos partidos politicos, que caregam
de legitimidade prevista no § 1.° do art. 3.° deste Provimento.

(grifos acrescidos)

Ora, o _diretério _municipal do partido (aqui trata-se de coligacdo de

partidos no dmbito municipal) é, sequndo o citado art. 4.°, expressamente excluido

dos legitimados a obtengdo dos dados do cadastro eleitoral. No que se refere aos
partidos politicos, séo legitimados a obtengédo desses dados somente os érgéos de

direc&do nacional, e apenas com relagcéo aos seus filiados (art. 3.°, § 1.9, IlI).

A segunda hipétese que interessa ao presente feito diz respeito ao

“fornecimento de listagem de eleitores” (capitulo V), a qual é disciplinada pelo art.

12 do referido Provimento, in verbis:

Art. 12 Os pedidos de listagem de eleitores formulados por entidades
nao ressalvadas pelo art. 3.°, § 1.°, inc. Il, deste Provimento, devem
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ser fundamentados e seu atendimento, sem 6nus a Justica Eleitoral,

nao podera causar embaragos ao eleitor.
§ 1.° Os pedidos que caregcam de fundamentagdo deverdo ser
indeferidos.

§ 2.° Nao serao fornecidas informagdes personalizadas, tais
como relagbes de eleitores acompanhadas de dados pessoais
(filiagdo, data de nascimento, profissdo, estado civil, escolaridade,
telefone e endereco), bem como dados de identificagao do local
de votacgao, secao eleitoral e municipio.

§ 3.° E possivel o fornecimento de listagem de eleitores, na hipétese
de eleicdes parametrizadas autorizadas pelo Presidente deste
Tribunal, contendo unicamente o numero do titulo, nome e local de
votacéo.

§ 4.° As informacdes obtidas na forma do caput destinam-se
exclusivamente a finalidade autorizada.

Portanto, caso a entidade ndo seja autorizada ao acesso aos dados
personalizados do cadastro eleitoral na forma do acima citado art. 3.°, § 1.°, ainda
assim podera obter listagem de eleitores, porém tal requerimento deve ser
fundamentado, por meio da indicacdo de uma especifica finalidade. Caso inexista

fundamentacgéo, os pedidos serao indeferidos, nos termos do § 1.° do art. 12.

Cumpre ressaltar que, mesmo na hipotese em que deferido o

fornecimento de listagem de eleitores, o § 2.° do art. 12 dispée que ndo poderao

ser_ fornecidas informacdes personalizadas do eleitor, nem “dados de

identificacao do local de votacdo, secdo eleitoral e municipio’, situacdo que, por

Obvio, exclui a possibilidade de fornecimento de listas de eleitores inscritos num

determinado municipio, tal como aquela requerida no presente feito.

A terceira hipétese, também vinculada ao fornecimento de listagem de
eleitores, diz respeito ao art. 13 do Provimento CRE/TRE-RS n.° 03/2017:

Art. 13 E permitido o fornecimento, aos 6rgdos de direcdo de
partidos politicos, de rela¢des dos eleitores inscritos originariamente
ou por transferéncia, com os respectivos enderegcos, assim como
dos pedidos indeferidos ou convertidos em diligéncia, para fins de
fiscalizagao na forma do art. 7.°, capute § 1°, da Lei n. 6.996/82.
Paragrafo unico. A relagdo prevista no caput restringe-se a ultima
movimentagdo cadastral quinzenal, respeitado o prazo de
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disponibilizacao da listagem, previsto no art. 7°, § 2° da Lei n.
6.996/82.

Tal hipétese, contudo, ndo se enquadra no presente caso, pois nao
abrange uma listagem completa de eleitores inscritos num dado municipio ou
circunscricdo eleitoral, e sim as relagcdes dos eleitores que tiveram, recentemente,
deferida a sua inscricdo originaria ou por transferéncia. Tanto é assim que tal
relagdo abrange apenas a ultima movimentagao cadastral quinzenal, nos termos do

paragrafo unico do referido artigo.

O referido dispositivo esta relacionado ao poder de fiscalizacéo

conferido aos partidos politicos nos termos do art. 7.° da Lei n°® 6.996/82, in verbis:

Art. 7.° - Despachado o requerimento de inscrigao pelo Juiz Eleitoral,
o setor da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral responsavel
pelos servicos de processamento eletrénico de dados enviara ao
Cartério Eleitoral, que as fornecera aos Partidos Politicos, relagbes
dos eleitores inscritos originariamente ou por transferéncia, com os
respectivos enderecos, assim como dos pedidos indeferidos ou
convertidos em diligéncia.

§ 1.° - Do despacho que indeferir o requerimento de inscrigdo,
cabera recurso interposto pelo alistando no prazo de 5 (cinco) dias e,
do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado de Partido
Politico no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2.° - As relagdes a que se refere o "caput" deste artigo serao
fornecidas aos Partidos Politicos nos dias 1° (primeiro) e 15
(quinze) de cada més, ou no 1° (primeiro) dia util seguinte, datas
em que comegarao a correr os prazos mencionados no
paragrafo anterior, ainda que tenham sido exibidas ao alistando
antes dessas datas e mesmo que os Partidos nao as retirem.

Portanto, tais procedimentos justificam o fornecimento, aos partidos
politicos, de relagbes de eleitores recentemente inscritos originariamente ou por
transferéncia, mas apenas no interesse de eventual impugnagao ou recurso contra
inscricdes ilegais, o que nao é o caso do requerimento formulado nos autos, que se

dirige a obtencéo da relagdo de todos os eleitores do municipio.
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Desta forma, o pedido da recorrente ndo se enquadra em nenhuma
das trés hipoteses previstas no Provimento CRE/TRE-RS n.° 03/2017, acima

descritas.

Por outro lado, em outros feitos similares, foi invocado, a titulo de
fundamentacgao, o poder de fiscalizacdo concedido aos partidos politicos no campo

eleitoral nos termos da Resolucdo TSE n.° 21.538/2003, bem como a faculdade de

acesso aos dados do cadastro eleitoral prevista no art. 29 da referida Resolugéo. Os

dispositivos respectivos contam com a seguinte redagao:

DA FISCALIZAGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Os partidos politicos, por seus delegados, poderao:

| — acompanhar os pedidos de alistamento, transferéncia, reviséo,
segunda via e quaisquer outros, até mesmo emissdo e entrega de
titulos eleitorais, previstos nesta resolugao;

Il — requerer a exclusao de qualquer eleitor inscrito ilegalmente e
assumir a defesa do eleitor cuja exclusado esteja sendo promovida;

Il — examinar, sem perturbacdo dos servigos e na presenca dos
servidores designados, os documentos relativos aos pedidos de
alistamento, transferéncia, revisdo, segunda via e revisdo de
eleitorado, deles podendo requerer, de forma fundamentada, cépia,
sem 6nus para a Justica Eleitoral.

Paragrafo uUnico. Qualquer irregularidade determinante de
cancelamento de inscricdo devera ser comunicada por escrito ao juiz
eleitoral, que observara o procedimento estabelecido nos arts. 77 a
80 do Caddigo Eleitoral.

Art. 28. Para os fins do art. 27, os partidos politicos poderdo manter
até dois delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral e até trés
delegados em cada zona eleitoral, que se revezardo, ndao sendo
permitida a atuagdo simultdnea de mais de um delegado de cada
partido.

§ 1° Na zona eleitoral, os delegados serdo credenciados pelo juiz
eleitoral.

§ 2° Os delegados credenciados no Tribunal Regional Eleitoral
poderdo representar o partido, na circunscricdo, perante qualquer
juizo eleitoral.

DO ACESSO AS INFORMAGOES CONSTANTES DO CADASTRO
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Art. 29. As informagdes constantes do cadastro eleitoral serdo
acessiveis as instituicbes publicas e privadas e as pessoas fisicas,
nos termos desta resolucdo (Lei n° 7.444/1985, art. 9°, I).

§ 1° O tratamento das informacbes pessoais assegurara a
preservacéo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
do cidadao, restringindo-se o acesso a seu conteudo na forma deste
artigo.

§ 2° Excluem-se da restricdo de que cuida o § 1° os pedidos
relativos a procedimento previsto na legislagdo eleitoral, a ele
relacionado ou de cujo atendimento resultem subsidios a sua
analise, e o acesso:

a) do eleitor a seus dados pessoais;

b) de autoridade judicial, de érgao do Ministério Publico e, desde que
haja expressa autorizacdo legal para acesso aos dados mantidos
pela Justica Eleitoral, de 6rgdos e agentes publicos ou outras
entidades, vinculada a utilizacdo das informacbdes obtidas as
respectivas atividades funcionais, exclusivamente;

c) de orgaos publicos, desde que signatarios de convénios com o
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, cujos objetos estejam alinhados as
respectivas missdes institucionais, e de Termo de Compromisso e
Manutencdo de Sigilo — TCMS, na forma prevista pelo art. 18,
paragrafo Unico, do Decreto n°® 7.845/2012;

d) Os érgaos de direcao nacional dos partidos politicos terdo pleno
acesso as informacdes de seus filiados constantes do cadastro
eleitoral, inclusive aquelas que nao sejam de informagao obrigatdria
pelo eleitor (art. 19, § 3°, da Lei n® 9.096/1995).

§ 3° O acesso de outros 6rgaos ou agentes publicos ndo indicados
nas alineas b e ¢ do § 2° ndo incluira informagdes pessoais relativas
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, ai considerados
ocupacgao, estado civil, escolaridade, telefone, impressdes digitais,
fotografia, assinatura digitalizada, enderegco e nome civil dissonante
da identidade de género declarada.

§ 4° A restricdo de que cuida o § 3° incidira sobre outras
informagdes cuja obtengdo possa comprometer, mesmo que
indiretamente, as regras de protecéo estabelecidas nesta resolucgao,
sem prejuizo da confirmagdo da autenticidade e da unicidade do
registro de titular de inscricdo eleitoral, desde que provido por
ferramenta eletrbnica ou servico automatizado, na forma
regulamentada por ato normativo préprio.

§ 5° Aos profissionais contratados referidos no art. 12 da Resolugao-
TSE n° 23.440/2015 sera concedido, para acesso ao Sistema ELO,
o perfil apoio administrativo, cujas funcionalidades serédo definidas
por provimento da Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral.

Nao vislumbramos na aludida Resolucdo o permissivo aos Diretorios
Regionais ou Municipais de Partidos Politicos de terem acesso ao cadastro de

eleitores.
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O art. 29 menciona que o acesso a instituigdes publicas e privadas,
bem como a pessoas fisicas, se dard nos termos da propria Resolucdo. Nesse
ponto, 0 § 2.° do art. 29 elenca os legitimados (eleitor em relagdo aos seus proprios
dados, autoridade judiciaria, érgao do Ministério Publico, érgdos e agentes publicos,
orgao partidario de dire¢gdo nacional em relagdo aos seus filiados) que poderao ter

acesso ao cadastro, inclusive no que tange aos dados pessoais dos eleitores.

Quando a resolugéo quis estender o acesso para outros entes, que
nao os expressamente legitimados, o fez no § 3.° do art. 29, prevendo o acesso ao
cadastro, com restricdo a dados pessoais de eleitores, a 6rgaos e agentes publicos
nao elencados nas alineas “b” e “c”. Se a Resolucio quisesse permitir 0 acesso aos
orgaos de direcao regional e municipal de partidos, por simetria, teria feito mengao a
essa possibilidade e faria referéncia a alinea “d”, que era relativa aos 6rgaos de

dire¢do nacional de partidos.

Ademais, se fosse o caso de autorizar o acesso a lista de eleitores do

municipio para fins de subsidiar pedido de revisdo do eleitorado nos termos da

Resolucdo 21.358/2003, isso deveria ter sido feito no ano de 2019, pois, salvo
situacdes excepcionais, € vedada a realizagao da aludida revisdo em ano eleitoral,

nos termos do art. 58, § 2.°, da resolugao em tela.

A propdsito, ainda, da Resolugdo TSE n.° 21.538/2003, o seu art. 30

trata do fornecimento “de dados de natureza estatistica levantados com base no

cadastro eleitoral, relativos ao eleitorado ou ao resultado de pleito”, hipotese
nitidamente distinta do fornecimento de listas nominais dos eleitores de um dado
municipio, as quais, por identifica-los individualmente, ndo possui o carater genérico

de um levantamento estatistico.

Por tudo isso, ndo foram preenchidos os requisitos para acesso aos
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dados do cadastro eleitoral, com informagao sobre os eleitores de dado municipio,

sendo o desprovimento do recurso medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo nao

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 26 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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