MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600109-20.2020.6.21.0050

Procedéncia: SAO JERONIMO (502 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL -
PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO

Recorrente:  COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO —
PTB DE SAO JERONIMO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO. EXERCICIO DE 2018.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA NO VALOR DE R$
4.716,32. VALORES QUE NAO TRANSITARAM POR CONTA
BANCARIA. NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO NAO SUPRIDA
PELOS RECIBOS JUNTADOS. AUSENCIA DE COMPROVANTE DE
REMESSA A RECEITA FEDERAL DA ESCRITURACAO CONTABIL
DIGITAL. DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMACOES
CONSTANTES NOS DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS.
CIRCUNSTANCIAS QUE COMPROMETEM A INTEGRALIDADE
DAS CONTAS. MANUTENGCAO DO JUiZO DE DESAPROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS IRREGULARES,
ACRESCIDO DE MULTA. IRREGULARIDADE QUE REPRESENTA
98,74% DO TOTAL DE RECURSOS RECEBIDOS (R$ 4.776,32).
MANUTENCAO DA MULTA DE 10% FIXADA NA SENTENCA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA NAO APLICACAO DO
ART. 36, INC. |, DA LEIl 9.096/95. NULIDADE PARCIAL DA
SENTENCA. CAUSA MADURA.

Parecer, preliminarmente, pelo reconhecimento da nulidade parcial
da sentenga, bem como da possibilidade de julgamento imediato da
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questdo alusiva a aplicacdo do art. 36, inc. I, da Lei 9.096/95 —
suspensao de novas quotas do Fundo Partidario —, vez que a causa
se encontra madura para julgamento, nos termos do art. 1.013, § 3°,
inc. IV, do CPC. No mérito, opina pelo nao provimento do recurso
para os fins de: a) manter a desaprovagao das contas; b) manter a
obrigacao de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$
4.716,32 (quatro mil, setecentos e dezesseis reais e trinta e dois
centavos) relativo aos recursos de origem nao identificada; c¢)
manter o percentual da multa incidente sobre o valores irregulares,
fixado no patamar de 10% na sentenca. Finalmente, ante o
reconhecimento da nulidade parcial da sentenca e por se encontrar o
processo em condicbes de imediato julgamento, manifesta-se o
Parquet pela determinagao, em virtude do recebimento de recursos
de origem nao identificada, nos termos do art. 36, inc. |, da Lei
9.096/95, de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario até o recolhimento da quantia irregular ou,
alternativamente, pelo prazo de 12 meses.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE SAO
JERONIMO, na forma da Lei 9.096/95, da Resolucdo TSE n. 23.546/17 e das
disposi¢cdes processuais desta e da Resolugdo TSE n. 23.604/19, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2018.

A sentenga (ID 6593233, fls. 13-15) julgou desaprovadas as contas
apresentadas pelo partido, tendo em vista o recebimento de recursos de origem n&o
identificada (valores que n&o transitaram pela conta bancaria com a devida
identificacdo do doador pelo seu CPF), bem como ante o comprometimento da
regularidade das contas pela ndo juntada de parte da documentagao prevista no art.
29 da Resolucao TSE n° 23.546/2017 e auséncia de manifestacdo sobre parte das
falhas apontadas no exame das contas. Assim, determinou-se o recolhimento ao

Tesouro Nacional do montante de R$ 4.716,32, acrescido de multa de 10%.
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Inconformada, a agremiagao interpds recurso (ID 6593233, fls. 21-23, e
ID 6593283, fls. 1-18). Sustenta, de inicio, que as receitas apontadas no parecer
conclusivo e na sentenga nao se amoldam ao conceito de recursos de origem n&o
identificada exposto sobretudo no inciso | do paragrafo unico do art. 13 da Resolugao
TSE n° 23.546/2017, uma vez que os recibos apresentados, apesar de conterem
falha na sua forma, permitem a identificacdo dos valores, dos nomes e dos CPFs dos
doadores. Salienta, ademais, que a auséncia de transito dos valores por conta
bancaria mediante identificacdo dos doadores por CPF nao constitui motivo para
desaprovacao das contas, pois o partido teria demonstrado a movimentagao dos
valores de pequena monta por meio de caixa. Alega, quanto as faturas de energia
elétrica, que o apontamento das despesas foi efetivado nos demonstrativos de
movimentagdo contabil ja juntados, que a ndo juntada dos comprovantes constitui
falha que ndo compromete a regularidade das contas, mas que, de qualquer forma,
estaria juntando as correspondentes faturas com o recurso interposto. No que se
refere a auséncia de comprovante de remessa da escrituracdo digital a Receita
Federal, aponta que constitui mera irregularidade formal, a qual também n&o tem o
conddo de comprometer a regularidade da prestagdo de contas, sobretudo ante a
pequena monta das receitas e a efetivagdo de comprovacao das doagdes recebidas.
Nessa linha, requer a aprovagao das contas mediante a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, e, subsidiariamente, a redu¢cao de multa para
patamar inferior a 10% ante o éxito na demonstracdo da regularidade das

movimentagdes financeiras € no sanemento dos vicios remanescentes.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral (ID 6610633), para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos, que tramitaram em meio
fisico na primeira instancia, que a sentenca foi publicada em 06/02/2020, quinta-feira
(ID 6593233, fl. 16 do pdf), e o recurso foi interposto no dia 10/02/2020, segunda-
feira (ID 6593233, fl. 21 do pdf), ou seja, a interposicdo ocorreu no triduo previsto
pelo artigo 51, § 1.°, da Resolugao TSE n.° 23.604/19.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se devidamente
representados por advogado (ID 6593133, fls. 29-31), nos termos do artigo 29, § 2°,
II, da Resolugédo TSE n.° 23.604/19.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
IL.LLIl - Da nulidade da sentenca

Em que pese tenha sido reconhecido na sentenca o recebimento de

recursos de origem nao identificada, o magistrado a quo, sem qualquer

fundamentacao para tanto, nao determinou a suspensao de novas quotas do

Fundo Partidario como determina o art. 36, inc. |, da Lei n° 9.096/95.

Tendo o juizo de origem omitido-se a respeito, ndo havendo qualquer
fundamentagdo para negar a aplicacdo da sangao legal, padece de nulidade a

decisdo nos termos dos arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC, que assim preceituam:
Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdées, sob pena de
nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:
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| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagdo do
caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato
e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que
as partes |lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial,
seja ela interlocutéria, senteng¢a ou acérdao, que: (...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo
julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a superagido do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito objetivo,
bem como por tratar-se de questado de ordem publica, impde-se o reconhecimento de

nulidade da decisdo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo quanto a nao aplicacdo de
normas cogentes — nao se ha falar em incidéncia do instituto da preclusao, tampouco

incidéncia da vedacgao a reformatio in pejus.

Nesse sentido, tem-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os
procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a concluséo de

que suas normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das

partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situagdes de reconhecimento, de

maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
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afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenga.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacao de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisao é nula, transcendendo tal nulidade

a analise restritiva de gravame a parte recorrente, ndao havendo se falar, portanto,

em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgéo

julgador analisar matérias que ndo tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
na analise de outras questdes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cdédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278 e §
5° do art. 337 do novo CPC.

Por nao se operar a preclusao, o reconhecimento, inclusive de
oficio, da nulidade é possivel ainda que nao tenha havido recurso da parte a
quem, eventualmente, a decisdao possa vir a beneficiar. E se pode ser
conhecida de oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das partes

ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de jurisdigao.
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Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestagcdo de
contas de exercicio, embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem deixado
de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o
Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegag¢ao da nulidade da decisao

recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, nao se podendo concordar, por corolario, com o
entendimento de que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de virem a ser aplicadas as sancdes insculpidas no art. 36 da Lei

9.096/95, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar o0s riscos nao sé do

desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei -, ndo representando tal hipotese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observidncia das normas

eleitorais.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipdtese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questao relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instincias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordindarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdo do feito principal sem
resolugdao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA ACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condi¢des da acdo, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido
conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp
984.599/DF, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.3.2009)

2. Por forgca do efeito translativo, a acdao pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso |1V de referido artigo, que trata dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, &€ possivel, com
a verificagdo de 6bice de ordem publica ¢, no caso, a auséncia do
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interesse processual. Decorre, portanto, a ndo apreciacao do mérito
do recurso e a extingdo do processo sem resolugdo de merito, nos
termos do art. 267, IV, do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n°® 10125, Acorddo, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao
alegada nas razdées ou contrarrazées do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagdo na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15) (grifado)

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdo da sentenca sobre o
ponto - seja para determinar a aplicagdo da sang¢ao ou ou para afasta-la - caracteriza
inequivoca auséncia de fundamentacdo sobre dispositivo cogente, ocasionando a
nulidade parcial da sentenca, passivel de ser reconhecida por essa eg. Corte,
independentemente de recurso da Promotoria Eleitoral, diante do efeito translativo

decorrente do recurso interposto pela agremiagao partidaria.

Por outro lado, o reconhecimento da nulidade parcial da sentenca nao
deve importar em retorno dos autos a origem, vez que a causa se encontra madura
para julgamento, permitindo a imediata apreciagdo da questédo alusiva a aplicagéo
do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, determinando-se a suspenséo do recebimento de

novas quotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 1.013, § 3°, inc. IV, do CPC.
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ILIl - MERITO

ILIL.I — Do recebimento de recursos de origem nao identificada

A Unidade Técnica, no exame de contas, apontou 0 que segue com

relacado aos recursos de origem nao identificada (ID 6593183, fls. 6-7):

(-..)

O Demonstrativo de Doacdes Recebidas, fl. 15, foi apresentado
“sem movimentagao”, o Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas,
fl. 23, apresenta duas contribuicbes que somam R$ 60,00,
considerando ainda que o Demonstrativo de Fluxo de Caixa, fl. 26,
foi apresentado “sem movimentacdo” e que os comprovantes de
despesas apresentados perfazem um montante de R$ 4.762,58,
tem-se S.M.J, a utilizagdo de recursos de origem nao identificada,
uma vez que além de ndo terem transitado pela conta bancaria, nos
termos dos arts. 6° e 8° da Resolugao TSE n° 23.546/2017, foram
declaradas somente contribuigdbes no montante de R$ 60,00, como
colocado, estando partido sujeito ao previsto no art. 14 da citada
resolucéao.

Em resposta (ID 6593183, fls. 21-23), a agremiagao alegou que, por
equivoco e desconhecimento, bem como pela pequena monta dos valores recebidos,
nao os registrou no sistema eletrénico, pois o valor era “imediatamente repassado
para pagamento das despesas’. Trazidos, na sequéncia, uma espécie de
demonstrativo dos valores que teriam circulado por “caixa” (ID 6593183, fl. 23), bem
como diversos recibos, no valor total de R$ 5.200,00, contendo valor doado, nome
do doador, CPF, data e assinatura (ID 6593233, fls. 1-4). Tais documentos sao
apontados pelo partido, também no ambito do recurso ora interposto, como

suficientes para comprovar a origem dos recursos recebidos.

Portanto, ora o partido afirma a regularidade da forma pela qual
transitaram as receitas auferidas, visto que constituiriam a formagao de um fundo de

caixa, ora afirma que houve a identificacdo dos doadores por meio dos recibos
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juntados, razédo pela qual o caso ndo se subsumiria ao disposto no art. 13 da
Resolucédo TSE n° 23.546/2017.

Ocorre, contudo, que o permissivo para que os valores
considerados de pequena monta transitem por fora do sistema bancario se

refere exclusivamente as despesas de pequeno vulto do partido, e ndo as suas

receitas. Tanto € assim que o art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.546/2017 dispbde que
as reservas em dinheiro que constituem o “Fundo de Caixa” devem transitar

previamente por conta bancaria (grifo nosso):

Art. 19. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
orgao partidario, de qualquer esfera, pode constituir reserva em
dinheiro (Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de
R$5.000,00 (cinco mil reais), desde que os recursos destinados a
respectiva reserva transitem previamente por conta bancaria
especifica do partido e, no ano, ndo ultrapasse 2% (dois por cento)
dos gastos langcados no exercicio anterior.

(...)

Portanto, todos os valores financeiros doados ao partido devem
ingressar obrigatoriamente por meio das suas contas bancarias, ndo escapando a
regra geral do art. 4°, Il, da referida Resolucédo, de que os partidos politicos devem
“proceder a movimentagéao financeira exclusivamente em contas bancarias (...)" e do
§ 3° do art. 39 da Lei n° 9.096, segundo o qual “as doagbes de recursos financeiros
somente poderdo ser efetuadas na conta do partido politico”. Por tal razdo, o
recebimento de recursos financeiros por fora do sistema bancario constitui, por si so,
evidente violagdo as regras que disciplinam a prestacdo de contas dos partidos

politicos.

Mesmo que assim nao fosse, percebe-se que o partido ndo comprovou
a presenca dos outros requisitos para se enquadrar na referida excecgao,
notadamente o fato de os valores utilizados para formar o fundo de caixa nao

ultrapassarem 2% dos gastos langados no exercicio anterior.
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No que se refere, por outro lado, a qualificacdo dos recursos recebidos
como sendo de origem néo identificada, tem-se que ela decorre logicamente da
combinagao da regra geral do art. 4°, |l, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017 e art. 36,
§ 3°, da Lei n® 9.096/95, acima citados, com os arts. 7° e 8°, caput e §§ 1° e 2°, da
mesma Resolugdo, segundo os quais as doacbes devem obrigatoriamente ser
efetivadas na conta bancaria da agremiagao com identificagdo do respectivo numero
de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador. Segue, a propdsito, a

redacao dos ultimos dispositivos citados:

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber doacdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido politico ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacdbes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgaos de diregcdo nacional, estadual ou distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango
contabil (Lei n°®9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doacdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do
partido politico (Lei n® 9.096/1995, art. 39, § 3°).

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser realizado na conta
“‘Doagbes para Campanha” ou na conta “Outros Recursos”,
conforme sua destinacédo, sendo admitida a efetivacdo por qualquer
meio de transagdao bancaria no qual o CPF do doador ou
contribuinte ou o CNPJ, no caso de partidos politicos ou
candidatos, seja obrigatoriamente identificado.

Ou seja, se todos os valores doados somente podem sé-lo por cheque
nominal ou depdsito na conta bancaria de titularidade do partido, e tais meios de
pagamento deverao assegurar a identificagdo do CPF do doador, parece claro que,
se a doacgao ¢ feita por fora da conta bancaria, logicamente ndo havera identificagao

dos doadores na forma exigida.
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Dai que, por 6bvio, ndo é suficiente a comprovagdo da origem dos
recursos a mera juntada de recibos de doagéao, seja porque, nos termos do art. 11,
caput, da Resolucio n°® 23.546/2017, eles pressupdem um anterior “crédito na conta
bancaria”, seja porque possuem um carater meramente declaratério, ndo se podendo
atestar a sua veracidade com segurancga, ou seja, mediante tramite perante terceiro

isento, no caso uma instituicdo componente do sistema financeiro nacional.

Nao obstante, os recibos apresentados sequer possuem um minimo
valor probatério, pois, como ja afirmado pela unidade técnica no parecer conclusivo,
nao seguiram o disposto no § 1° do art. 11 da Resolugao de regéncia, pelo que nao
contém numeragao em ordem sequencial e também nao foram emitidos na pagina do
TSE na internet, o que impede, por exemplo, a verificacdo sobre se tais recibos nao
foram produzidos e pds-datados com o unico objetivo de fazer prova no presente

processo.

Portanto, os recibos apresentados ndo servem como prova da origem

dos recursos.

Nesse sentido, alias, esse Tribunal Regional Eleitoral possui
jurisprudéncia firme no sentido de que a percepgédo de valores que nao transitam
pela conta bancaria ou depositados em conta bancaria sem identificacdo do CPF ou

CNPJ do doador caracteriza recebimento de recursos de origem nao identificada:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
DESAPROVACAO. FONTE VEDADA. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
APLICACAO DE MULTA. PROVIMENTO NEGADO.

(...)

3. Aporte de valores de origem nao identificada (RONI), em ofensa
ao art. 13, inc. |, da Resolugdo TSE n. 23.546/17. Nao basta que o
prestador realize a declaracido com o valor, nome do doador e CPF
para que a prestacdo das contas esteja adequada. Para que seja
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possivel rastrear a origem dos recursos € comprovar a veracidade
das afirmacgdes, € necessario que constem nas contas bancarias os
dados para conferéncia.

4. Manutenc¢ao da sentenca. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 060000322, ACORDAO de 22/06/2020,
Relator(a) DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, Publicagao: PJE - Processo Judicial Eletrdnico-PJE )

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. RESOLUCAO TSE N. 23.464/15.
RECOLHIMENTO AO ERARIO. MULTA. SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PROVIMENTO PARCIAL.(...) 2. Recursos de origem néao
identificada. Receitas e despesas que ndo transitaram pela conta
bancéaria da agremiacdo e sequer constaram na escrituragédo
contabil. A legislacao é clara ao estabelecer que compete ao partido
manter em ordem a sua movimentagao bancaria, devendo receber
recursos financeiros obrigatoriamente por intermédio de cheque
cruzado ou depésito identificado pelo CPF do doador, nos termos
dos arts. 5° inc. IV, 7° e 8°, §§ 1° e 2°, todos da Resolugdo TSE n.
23.464/15. Ademais, o art. 13 do mesmo normativo veda a
arrecadacao, direta ou indireta, sob qualquer forma ou pretexto, de
recursos de origem nao identificada. Postura reiterada do partido
que, como bem apontado na sentenca, pratica condutas irregulares,
de forma similar, desde o exercicio do ano de 2014. (...)

(Recurso Eleitoral n 2923, ACORDAO de 22/01/2020, Relator(a)
GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 16, Data
05/02/2020, Pagina 02)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
IRREGULARIDADE EM REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
FALHA GRAVE. DOACAO DE FONTE VEDADA. ART. 55-D DA LEI
N. 9.096/95. DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR ESTA
CORTE. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. MULTA. DESAPROVACAO. (...) 4. Ingresso
de recursos, na conta do partido, creditados em espécie e com o
préprio CNPJ do Diretdrio Regional como depositante. A norma de
regéncia estabelece que as doagdes ou contribuicbes somente
podem ser depositadas na conta bancaria do partido, com a
identificacdo do respectivo nimero de CPF e, se realizadas por
diferentes niveis de 6rgdos partidarios, com a identificacdo do
doador originario. Portanto, a irregularidade configura o recebimento
de recursos de origem nao identificada, conforme dispde o art. 13,
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paragrafo unico, inc. |, al. "a", da Resolugdo TSE n. 23.464/15,
impondo seu recolhimento ao Tesouro Nacional. (...)

(Prestacdo de Contas n 4872, ACORDAO de 17/12/2019, Relator(a)
DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Estadual, Tomo 5, Data
21/01/2020, Pagina 3)

Tem-se, portanto, que todas as doacbes devem ser realizadas via
cheque nominativo cruzado ou por transacdo bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do doador, evitando, assim, que paire qualquer duvida quanto a origem dos

valores partidarios.

E, mesmo gastos de pequeno vulto somente podem ser efetuados em
espécie, se 0s recursos que constituem a reserva em dinheiro (Fundo de Caixa)

houverem transitado, previamente, por conta bancaria especifica do partido.

Dessa forma, aplicavel a essa irregularidade o disposto no art. 13 da
Resolugao TSE n°® 23.546/2017, verbis (grifou-se):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdao no
CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razdo, ndo sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social € a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente n&o pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

Sendo assim, repita-se, o montante de R$ 4.716,32 configura-se
recurso de origem nao identificada, uma vez que nao ha identificagcdo de doador

com nome e CPF nos extratos bancarios juntados aos autos.
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ILILIIl - Das demais irregularidades constatadas

Constituindo a auséncia de identificacdo dos recursos recebidos razao por
si s6 suficiente para a desaprovagao, circunstancia que sera mais bem examinada a
seguir, desnecessario o exame das demais irregularidades constatadas pela unidade

técnica.

Nao obstante, para fins de argumentacao, frise-se que, com relagéo a
auséncia de comprovagao da remessa da escrituragdo contabil digital a Receita Federal,
ela ndo constituiu a unica irregularidade constatada, tendo vindo acompanhada de

outras, especialmente a percepgao de recursos de origem nao identificada.

Outrossim, com relagdo as despesas com energia elétrica, saliente-se que
persistiu a auséncia de esclarecimento as duvidas suscitadas pela unidade técnica no
exame das contas, pois, mesmo nas razdes recursais, ndo houve qualquer informacao
sobre o pagamento de tais despesas nos meses posteriores a setembro de 2018, ndo

tendo sido juntadas as faturas alegadas na peca recursal.

Por ultimo, convém destacar, como muito bem observado na sentencga,
que a planilha de receitas e despesas juntada pelo partido em suas manifestagdes sobre
0 exame das contas (ID 6593183, fl. 23) aponta “valores superiores e divergentes dos
declarados nos relatorios apresentados”, estes os quais, segundo a unidade técnica, ja

apresentavam divergéncia entre si.

Dessa forma, todas as irregularidades e inconsisténcias apontadas pela

unidade técnica e pela sentenga persistem.
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ILIII - Das sangoes

ILIIl.I — Da desapovagao das contas

Nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n. 23.464/15, a utilizacdo de
recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovagao das

contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia utili do més subsequente a
efetivacido do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolugdo, sendo vedada a devolugcdo ao doador
originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagao constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacgao e aplicagao de recursos.

Nesse sentido, constatado o recebimento de recursos de origem nao
identificada, o qual, no caso, atinge o patamar de 98,74% do total dos recursos
recebidos, trata-se de irregularidade grave que compromete a integralidade das
contas, ensejando sua desaprovagdo nos termos do art. 46, inc. lll, “a”, da
Resolucédo TSE n. 23.464/15.

ILIILII — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

O recebimento de receitas de origem nao identificada enseja o

recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores irregulares, no montante de R$
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4.716.32, acrescidos de multa de até 20%, nos termos da legislacdo vigente na

época dos fatos — art. 37 da Lei n° 9.096/1995 c/c arts. 14, caput, e 49, ambos da
Resolucao TSE n. 23.546/2017, in verbis:

Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovacédo das contas do partido
implicara exclusivamente a_sangéo de devolucéo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.546/2017. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o 6rgao partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia utl do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° sendo vedada a devolugao ao
doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido estornados no
prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipotese,
ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (....)

Art. 49, Resolugcao TSE n° 23.546/2017. A desaprovacgao das contas
do partido implicara a sancéo de devolugao da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei
n° 9.096/1995, art. 37).

No presente caso, configurado o recebimento de recursos de origem néo
identificada no montante de R$ 4.716.32, o qual representa 98,74% do total dos

recursos recebidos (R$ 4.776,32), seria cabivel, em uma primeira andlise, a aplicagcdo

da multa no seu patamar maximo de 20%. Portanto, a manuten¢do da multa em 10%
conforme determinado na sentenca ja figuraria, por tal critério, uma redugéo demasiado

abrupta do valor da penalidade.

Certo que ha, segundo a jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral,
ainda outros fatores, além da relacdo proporcional entre valor das irregularidades e
valor dos recursos recebidos, que devem nortear a fixacdo do referido percentual,

como exemplifica a ementa a seguir transcrita:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. APLICACAO DE MULTA DE 10% SOBRE O VALOR
RECEBIDO INDEVIDAMENTE. ART. 37, CAPUT, DA LEI N.
9.096/95. ALEGADA DUPLA PENALIDADE. INEXISTENTE.
EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DA SANCAO. FIXACAO DAS
SANCOES MEDIANTE DA ANALISE DE PARAMETROS
OBJETIVOS E DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
DESPROVIMENTO. 1. Recebimento de recursos oriundos de fontes
vedadas. Alegada dupla penalidade, decorrente da determinagéo de
recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional e da multa
aplicada. A devolugdo dos valores oriundos de fonte vedada é
apenas consequéncia da prépria irregularidade. As Unicas
penalidades impostas foram a suspensdo do repasse do Fundo
Partidario por seis meses e a aplicagdo da multa proporcional de
10% sobre o valor irregularmente recebido. 2. Necessidade do
estabelecimento de parametros minimos para a dosimetria da
sangdao em prestacdo de contas, como decorréncia da
seguranga juridica e isonomia de tratamento. Fixacao da
penalidade em duas etapas. Em um primeiro momento, a multa é
estabelecida entre 0 e 20%, objetivamente, de acordo com o
percentual do montante irregular frente ao total de recursos
movimentados. Em um segundo momento, a penalidade pode
ser majorada ou minorada, sempre mediante fundamentacgao, a
depender das peculiaridades do caso, tais como, natureza da
irregularidade, gravidade da falha, grau de prejuizo a
transparéncia, reincidéncia nas mesmas irregularidades ou
evidente boa-fé e empenho do prestador em esclarecer seus
gastos. Parametros também a serem empregados na fixagdo da
suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario entre 01 e 12
meses. 3. Sentenga exarada com observancia aos parametros
delineados, proporcional ao volume de irregularidades e as
circunstancias do caso. 4, Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 2506, ACORDAO de 11/02/2019, Relator
GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 13/02/2019, Pagina 5)

No entanto, no caso em apreco, constata-se, tanto pelo teor do parecer
conclusivo quanto pelo exposto na sentenca, que o partido, na prestacdo de contas
do exercicio de 2017, ja havia sido penalizado pela mesma irregularidade,

afigurando-se, portanto, a reincidéncia na pratica ilicita.
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Desse modo, incabivel a postulacdo subsidiaria do partido no sentido
de reduzir o percentual de 10% a titulo de multa estabelecido na sentencga, visto que

o percentual ja se encontra muito abaixo daquele cabivel nos termos da legislagéo e

jurisprudéncia desse TRE-RS.
ILIILIII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Desaprovadas as contas pelo recebimento de recursos de origem nao
identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos, mais
precisamente o art. 36, inc. |, da Lei n 9.096/1995 c/c art. 47, inc. ll, da Resolugao
TSE n. 23.546/17, que determinam a suspensao do recebimento de cotas do fundo

partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violacdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Art. 47, Resolugdo TSE n. 23.546/17. Constatada a violacdo de
normas legais ou estatutarias, o orgédo partidario fica sujeito as
seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13, deve
ser suspensa a distribuicao ou o repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (Lei n°
9.096/1995, art. 36, inciso ).

(grifados)

Referida sancdo — suspensao de novas quotas do Fundo Partidario —
deve ser determinada em grau recursal diante da omissao do juizo (nulidade
parcial da sentengca por auséncia de fundamentagdo) e estando a causa

madura para tanto.
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Considerando que os processos de prestagdo de contas em que
constatada a aludida irregularidade normalmente se encerram sem que seja
esclarecida a origem dos recursos, a regra do inciso | do art. 36 da Lei n® 9.096/95,
que determina a manutencgao da suspensao dos repasses do fundo partidario até que
0 esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral, deve ser

temperada, a fim de que se evitem puni¢des que se eternizam no tempo.
Aplicar literalmente o que determina o inciso | do art. 36 da Lei n°
9.096/95 seria como sancionar de maneira perpétua a agremiagcao, merecendo a

devida adequacao pelo Judiciario.

Por outro lado, também ndo se mostra razoavel decidir-se de

forma a esvaziar o comando sancionatério, retirando-lhe toda e qualquer for¢a de

reprimenda ao ilicito praticado pela agremiagédo partidaria ao perceber valores de

origem nao identificada.

Neste ponto, a interpretagdo atual levada a cabo por esse eg.
Tribunal para atenuar os rigores da norma, no sentido de que ha suspensao do fundo
enquanto nao esclarecida a origem dos valores ou até o julgamento das contas
termina, no plano fatico, exatamente por retirar qualquer conteudo sancionatério da

norma, interpretacéo que claramente contraria o seu espirito.

Isso em razdo de que somente havera juizo acerca da identificagao
ou n&o da origem dos recursos recebidos na decisdo que julgar as contas, pois, via

de regra, a punigdo vem apos a certificagdo da existéncia da irregularidade.

No entendimento hodierno, os momentos de inicio e de fim da
sancao se confundem, pois € no julgamento das contas que é reconhecida a

existéncia dos recursos de origem nao identificada, julgamento que, segundo a
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interpretacao atualmente existente, seria o termo final de uma sangao que ainda nao

iniciou.

Ao se manter esse entendimento, nos processos de prestagdo de
contas em que constatado o recebimento pela agremiacdo de recursos de origem
nao identificada, simplesmente nunca havera a determinacdo de suspensdo do

percebimento de novas quotas do Fundo Partidario nessa hipdtese.

Desse modo, ao tentar afastar uma sancdo demasiada, a Corte
conduz-se ao seu extremo oposto, levando a auséncia de qualquer sang¢do, em
interpretacao claramente desproporcional do dispositivo em apreco, sobretudo se
considerado que ha outra interpretacao intermediaria e possivel que, por um lado,
evita a imposicdo de sangao perene, e, por outro, ndo afasta o conteudo

sancionatoério da norma.

Tal interpretacdo parte, em principio, daquilo que a proépria
Resolugdo TSE n° 23.546/17, ao regulamentar o dispositivo legal, estabelece na
primeira parte do seu art. 47, Il, o qual dispde que a suspensao dos repasses do
fundo partidario se da ante o nao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional.
Assim, a redagao do dispositivo, ao atrelar a manutengao da irregularidade ao nao
recolhimento dos valores irregulares, permite extrair a conclusdo de que a
regularizagdo da situagdo do partido perante a Justica Eleitoral somente se dara

quando do pagamento desses valores.

Ainda, por analogia, no sentido da necessidade de recolhimento dos
valores para cessar a sang¢ao de suspensao de quotas do Fundo Partidario, tem-se o
disposto no art. 59, § 4° da Resolugdo TSE n° 23.546/17, que determina a
regularizagdo da omissao na prestacdo de contas e da consequente suspensao de
quotas do Fundo Partidario apenas apos o recolhimento dos recursos de origem nao

identificada.
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Nesse contexto, um dos caminhos interpretativos, trilhado com base
na propria regulamentacdo do dispositivo legal, permite que, reconhecida a
irregularidade em comento, seja determinada a suspensao do recebimento de novas
quotas do fundo partidario enquanto nao recolhidos os valores correspondentes

aos recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

Outrossim, poder-se-ia adotar como critério para limitar a sang¢ao do
art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, a previsao de prazo maximo de um ano de suspensao,
por simetria com a sang¢ao de recebimento de recursos de fonte vedada, prevista no
art. 36, Il, da Lei n 9.096/95.

Com efeito, a referida analogia constitui até uma exigéncia do
principio da proporcionalidade no direito sancionatério, o qual impde que as sangdes

sejam medidas de acordo com a gravidade da conduta.

Isso porquanto a hipétese de nao identificacdo dos recursos

recebidos constitui, a rigor, infragdo até mais grave que a sua percepcéo de fonte

vedada, visto que aquela, ao contrario desta, oculta da Justica Eleitoral o
conhecimento do verdadeiro doador da campanha, circunstancia que, a rigor,
possibilita até o financiamento das campanhas com valores oriundos do crime.
Assim, por constituir irregularidade mais grave, a proporcionalidade impde que seja
punida com severidade no minimo idéntica a da irregularidade de percepgao de

recursos de fonte vedada.

Ainda se poderia utilizar como critério para limitar o tempo maximo da
sangao do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, o prazo de 12 (doze) meses, aplicado de
forma proporcional, de suspensdo de quotas do Fundo Partidario em virtude de
recebimento de recursos de origem nao identificada para as contas de campanha,

previsto no art. 25 da Lei das Eleigbes.
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Dessa maneira, como forma de amainar o exacerbado rigorismo da
regra sancionatoria, e, a0 mesmo tempo, garantir a efetividade da norma que impde

a sangao a conduta irregular, revela-se razoavel, por simetria, reduzir a sangao

prevista no inciso | do art. 36 da Lei n. 9.096/95 aos limites previstos no inciso Il do
art. 36 da Lei n 9.096/95 ou art. 25 da Lei 9.504/97, ou seja, a suspensao do repasse
dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano ou por prazo
menor de acordo com a proporcionalidade entre a importancia recebida

irregularmente e o total das receitas auferidas no exercicio.

Importante salientar que aqui ndo se esta criando sancao, mas

sim reduzindo a sancao prevista no inc. | do art. 36 da Lei 9.099/95 a limites

razoaveis, retirando o carater de sancionamento perpétuo atualmente existente,

para tanto utilizando-se dos critérios acima referidos.

Assim, em virtude do recebimento de recursos de origem nao
identificada, ha que ser determinada a suspensdo de novas quotas do Fundo
Partidario até que a agremiacdo recolha ao Tesouro Nacional a importancia
irregularmente recebida ou pelo prazo de doze meses de suspensdo, considerando

que a irregularidade corresponde a 98,74% da receita financeira do exercicio.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pelo reconhecimento da nulidade parcial da sentenga, bem como

da possibilidade de julgamento imediato da questdo alusiva a aplicagdo do art. 36,
incs. | e ll, da Lei 9.096/95 — suspensao de novas quotas do Fundo Partidario —, vez
que a causa se encontra madura para julgamento, nos termos do art. 1.013, § 3°, inc.
IV, do CPC.

No mérito, opina pelo desprovimento do recurso para os fins de:
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a) manter a desaprovacgao das contas;

b) manter a obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 4.716,32 (quatro mil, setecentos e dezesseis reais e trinta e dois

centavos) relativo aos recursos de origem nao identificada;

¢) manter o percentual da multa incidente sobre o valores irregulares,

fixado no patamar de 10% na sentenca.

Finalmente, ante o reconhecimento da nulidade parcial da sentenca e
por se encontrar o processo em condigdes de imediato julgamento, manifesta-se o
Parquet pela determinacgao, em virtude do recebimento de recursos de origem nao
identificada, nos termos do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, de suspensdo do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario até o recolhimento da quantia

irregular ou, alternativamente, pelo prazo de 12 meses.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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