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PARECER

CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS.
PEDIDO DE REGULARIZAGAO. EXERCICIO
FINANCEIRO. ANO DE 2012. Preliminar. Ndo se verifica
vicio de fundamentagdo na sentenca apto a ensejar sua
nulidade, pois os argumentos suscitados pela agremiacao
foram expressamente afastados pelo Magistrado, que
explicitou suficientemente as razbes que reputou
necessarias a formagao de seu convencimento. Meérito.
a) As inovacgoes trazidas pela Lei 13.831/2019, por serem
normas de direito material, sdo inaplicaveis a exercicios
anteriores, sob pena de afronta aos principios da
isonomia e seguranga juridica; b) Impossibilidade de
exame da questdo alusiva a aplicagdo das novas
disposic¢oes legais, em sede de pedido de regularizacéao,
que visa apenas ao levantamento da situacdo de
inadimpléncia do prestador, sem importar em novo
julgamento das contas, sobre as quais recai decisdo
transitada em julgado; c¢) auséncia de recebimento de
recursos de fonte vedada ou de origem nao identificada,
e nao utilizagdo de recursos do Fundo Partidario; d)
auséncia de abertura de conta bancaria, configurando
irregularidade que enseja a aplicagdo da sancao de
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suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario, nos
termos do art. 37 da Lei 9.096/95 e art. 28, IV, da
Resolugdo TSE n° 21.841/04. Necessidade de redugédo
da suspensao para o prazo de um més, nos termos da
jurisprudéncia da Corte. Parecer pela rejeicdo da
nulidade e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam pedido de regularizagdo de contas julgadas
como ndo prestadas, formulado pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO
DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE TUPANCI DO SUL,
apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95, regulamentada, em relagdo ao
mérito, pela Resolugdo TSE n° 21.841/2004 e, quanto as normas processuais,
pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017 e Resolugdo TSE n° 23.604/2019,

abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2012.

Sobreveio sentenga em 21.01.2020 (ID 5957783, fls. 53-57) que
julgou desaprovadas as contas, por auséncia de abertura de conta bancaria e
apresentacao dos respectivos extratos, com determinacdo de suspensdo de
novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, declarando, para

todos os efeitos, regularizada a situagao de inadimpléncia.

A agremiacado partidaria ofereceu embargos declaratérios (ID
5957783, fls. 60-61), alegando a existéncia de omissdo no julgado, quanto a
analise da aplicacao retroativa das disposi¢des legais a que refere o art. 3° da

Lei n°® 13.831/2019, aos processos de prestagao de contas em andamento.

Os embargos declaratérios foram desprovidos (ID 5957783, fls.
63-64), tendo Magistrado ressaltado que a sentenga afastara a aplicagao das

inovagdes legislativas ao caso em exame, nao sendo os aclaratorios a via

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
2/18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

adequada para sanar eventual error in judicando.

A agremiagdo recorreu (ID 5957783, fls. 68-72), alegando,
preliminarmente, nulidade da sentencga, por ndo haver enfrentado a questao
atinente a incidéncia do §1° do art. 42 da Lei n® 9.096/95, incluido pela Lei
13.831/2019, que torna desnecessaria a abertura de conta bancaria, em caso
de auséncia de movimentacao financeira, ndo obstante seu preceito deva ser
aplicado aos processos em andamento, por forca do art. 3° do novo diploma
legal. No mérito, defende que a auséncia de abertura de conta bancaria nao
pode ensejar a desaprovagdo das contas, pois ndo houve nenhuma

movimentagao de recursos financeiros no periodo considerado.

Requer a devolugédo dos autos a primeira instancia, para que seja
proferida nova sentencga e, caso nédo seja esse o entendimento, a aprovagao
das contas, com o afastamento da sancido de suspensao do recebimento de

recursos do Fundo Partidario.

Subiram os autos e, apds, vieram com vista a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (ID 5964933).
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Da tempestividade

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que o partido foi
intimado (ID 5957783, fl. 65) da deciséo integrativa que rejeitou os embargos
declaratérios em 03/02/2020, segunda-feira (5957783, fl. 66), e o recurso foi
interposto no dia 06/02/2020, quinta-feira (5957783, fl. 68). A interposicdo do
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presente recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, § 1.°, do
Caddigo Eleitoral c/c art. 51, § 1.°, da Resolugédo TSE n.° 23.604/2019.

Destaca-se que o partido recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (ID 5957733, fl. 4), nos termos do artigo 29, § 2°,

inc. I, da Resolugédo TSE n.° 23.604/2019.

Logo, deve ser conhecido o recurso, razao pela qual passa-se a

analise do mérito.

Il.Il — Da auséncia de nulidade da sentenca

A agremiacdo, em suas razdes recursais, alega nulidade da
sentenga, por ndo haver enfrentado a questdo acerca da incidéncia do §1° do
art. 42 da Lei n° 9.096/95, incluido pela Lei 13.831/2019, que torna
desnecessaria a abertura de conta bancaria, em caso de auséncia de
movimentacao financeira, ndo obstante seu preceito deva ser aplicado aos

processos em andamento, por for¢a do art. 3° do novo diploma legal.

Nao assiste razio a recorrente.

Como bem observado pelo Magistrado, a sentenga adotou o
entendimento de que as alteragdes trazidas pela Lei 13.831/2019, sobretudo a
prevista no §4° do art. 32 da Lei n° 9.096/95, sao inaplicaveis as contas

referentes ao exercicio do ano de 2012.

A fim de evitar tautologia, colaciono a seguinte passagem da
sentencga (ID 5957783, fls. 54-55):

Quanto as irregularidades, apds a emissdo do exame das contas
(fls. 62-63), o o6rgao partidario elaborou os livros contabeis,
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juntando-os ao feito (fls. 66), afastando a irregularidade neste
ponto. Entretanto, persistiu a questao, no que se refere a nao
abertura da conta bancaria no exercicio. Em sua defesa, o
partido sustenta que se aplica, no presente caso, o artigo 32,
§4°, da Lei 9.096/1995, alterado pela Lei 13.831/2019, nos
seguintes termos: “Com a entrada em vigor da Lei
13.831/2019, que alterou dispositivos da Lei 9.096/1995, a
obrigagcdo de abertura de conta bancaria para o6rgaos
partidarios municipais que nao ostentem movimentagao
financeira passou a [sic] constituir faculdade” (fls. 79). Alega,
ainda, que as inovacgdes legislativas devem ser aplicadas aos
processos de contas em tramite, colacionando julgado do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo, pleiteando,
assim, a aprovagdo das contas. Entretanto, a argumentacgao
trazida pelo partido deve ser afastada. Tratando-se do
exercicio financeiro de 2012, devem ser aplicadas as
disposi¢coes processuais da Resolugao TSE n. 23.546/2017
e, no mérito, as regras da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.
Desta feita, ainda que a agremiagdo nao tenha movimentagao
financeira no exercicio em questado, resta a possibilidade de
estipulagdo de valores estimaveis em dinheiro, conforme artigo
13, paragrafo unico, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Além
disso, entendo que as alteragbes trazidas pela Lei
13.831/2019 sao inaplicaveis ao caso em analise, forte nos
principios da anualidade eleitoral, da isonomia e do tempus
regit actum, nao se aventando a possibilidade de
apresentacao da declaragao de auséncia de movimentagao
de recursos, hipétese prevista apenas no artigo 45 da
Resolucdao TSE n. 23.464/2015. As exigéncias atinentes a
apresentagcdo da documentacdo pelos partidos sao
imprescindiveis para viabilizar o exame da movimentagao
financeira de valores, ou sua auséncia. Neste caso, a
abertura de conta, com a apresentacao dos extratos
bancarios respectivos, era obrigagdo imposta a todas as
agremiagoes partidarias vigentes no exercicio 2012. O
descumprimento deste dever resulta na impossibilidade de
ser aferida a veracidade das informagdes prestadas. O
entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul e o posicionamento da Suprema Corte Eleitoral, em caso
analogo, que se refere a aplicagdo das inovagdes trazidas pela
Lei n. 13.165/2015, que trouxe a previsdo da entrega de
declaracao de auséncia de movimentagao financeira de recursos
para os 6rgaos partidarios que nao tivessem movimentagao de
recursos no exercicio, € no sentido da irretroatividade, a saber:

()

Como se vé, nao se verifica o alegado vicio de fundamentagao na

sentencga, apto a ensejar a nulidade do julgado, pois os argumentos suscitados
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pela agremiacdo foram expressamente afastados pelo Magistrado, que
explicitou suficientemente as razdes que reputou necessarias a formacao de

seu convencimento.

Ademais, a irresignagao da agremiacao, no tocante ao exame dos
fundamentos que justificaram a exigéncia de abertura de conta bancaria e
apresentacao dos correspondentes extratos, sera analisada com o mérito do
recurso interposto, pois com ele se confunde.

Destarte, a preliminar de nulidade merece ser rejeitada.

ILIll — Da reqularizagéo das contas

Julgadas ndo prestadas, mas posteriormente apresentadas, as
contas ndo serdo objeto de novo julgamento. Contudo, o pedido de
regularizagcao das contas néo deve ser um procedimento menos transparente
que a prestacao de contas, pois, apesar de nao haver novo julgamento destas,
remanesce a possibilidade de aplicacdo das mesmas sangdes oriundas de uma
prestagcdo de contas, conforme referido nos §§ 2° e 3° do art. 58 da Resolugao
TSE n. 23.604/2019:

Art. 58 [...]

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicagao dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial
de Financiamento de Campaha ou no recebimento dos recursos
de que tratam os arts. 12 e 13, o 6rgao partidario e os seus
responsaveis devem ser notificados para fins de devolugao
ao Erario, se ja ndo houver sido demonstrada a sua realizagao.
§ 3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° ou na auséncia
de valores a recolher, o Juiz Eleitoral ou o Tribunal, conforme o
caso, deve decidir sobre o deferimento ou ndo do requerimento
apresentado, aplicando ao 6rgao partidario e a seus
responsaveis, quando for o caso, as san¢ées previstas nos
arts. 48 e 50 ou aquelas aplicaveis a época das contas que
se pretende regularizar, caso sejam relativas a exercicios
anteriores a 2018.
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(grifo acrescido)

Se o0 julgamento de regularizacdo das contas fosse um
procedimento menos rigoroso do que a prestacdo de contas, entdo estaria
aberta a possibilidade de os partidos burlarem a fiscalizacdo das contas por
parte da Justica Eleitoral, bastando ndo prestar contas tempestivamente,
aguardando o julgamento pela nao prestacédo e, posteriormente, ingressando

com pedido de regularizagao.

Feito o esclarecimento. No presente caso, a Unidade Técnica

manifestou-se como segue (ID 5957783, fl. 23):

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS DO ORGAO
PARTIDARIO E INDICACAO DO MONTANTE REFERENTE AO
FUNDO PARTIDARIO

De acordo com a documentacdo apresentada, nao foram
observadas receitas e despesas no periodo a que se refere a
prestacdo de contas, nem com recursos provenientes do Fundo
Partidario, nem com outros recursos. Entretanto, como acima
destacado, o partido ndo apresentou pegas essenciais ao exame
das contas, quais sejam, os extratos bancarios do periodo.

Como se vé, a Unidade Técnica observou, com base nos
balangos contabeis apresentados pela agremiagdo, auséncia de qualquer
movimentacdo de recursos financeiros no exercicio. Contudo, frisou que a
veracidade de tais informagdes ndo pode ser confirmada por meio dos dados
alusivos a movimentacdo bancaria, ja que seus correspondentes extratos,
ainda que indispensaveis para o exame das contas, deixaram de ser exibidos

pelo prestador.

Portanto, ainda que seja em decorréncia da prépria auséncia de
tais elementos, o 6rgéo técnico nido logrou, em seu exame, apontar o

recebimento de recursos de fontes vedadas ou de origem nao identificada,
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tampouco provenientes do Fundo Partidario.

Il.IV — Da ndo abertura de conta bancaria

A agremiacao alega, em suas razdes recursais, que a auséncia de
abertura de conta bancaria ndo pode ensejar a desaprovagdo das contas,
porque nao houve nenhuma movimentagcao de recursos financeiros no periodo
considerado. Defende a incidéncia do §1° do art. 42 da Lei n° 9.096/95,
introduzido pela Lei 13.831/2019, tornando desnecessaria a abertura de conta
bancaria, em caso de auséncia de movimentacdo financeira, que deve ser
aplicado aos processos em andamento, consoante o art. 3° do novo diploma

legal.

Nao assiste razio a recorrente.

As inovagdes trazidas pela Lei 13.831/2019, dentre as quais a
prevista no §1° do art. 42 da Lei n® 9.096/95, sdo inaplicaveis as contas

referentes ao exercicio do ano de 2012.

Inicialmente, ha que referir que as contas da recorrente dizem
respeito ao exercicio do ano de 2012 (PC n° 50-63.2013.6.21.0103) e ja foram
julgadas como nao prestadas, em decisdo transitada em julgado no dia
12.07.2013, como se observa do seguinte excerto extraido da certidao
constante no ID 5957733, fl. 32:

Certifico, nesta data, que o Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB de Tupanci do Sul/RS apresentou prestagao
de contas, relacionada ao exercicio financeiro de 2012, em
11/06/2019. Certifico, por outro lado, que o érgao partidario
teve suas contas, relacionadas a tal periodo, julgadas
como nao prestadas, nos autos da PC n. 50-
63.2013.6.21.0103, com sentenca transitada em julgado em
12.07.2013. (grifou-se)
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Assim, ndo se mostra cabivel analise acerca da possivel
incidéncia das novas disposicdes legais, em sede de pedido de regularizagéao,
que nao importa em novo julgamento das contas, sobre as quais recai decisdo

transitada em julgado.

Nesse sentido:

PRESTACAO DE CONTAS - OMISSAO DE PRESTACAO
ANUAL DE CONTAS PELO DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO/ES - EXERCICIO
2007 - CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS POR
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO - SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO ENQUANTO
DURAR A OMISSAO - APRESENTACAO POSTERIOR DAS
CONTAS ZERADAS - IMPOSSIBILIDADE DE AVERIGUACAO
DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
E EVENTUAL RECEBIMENTO DE RECURSOS VEDADOS OU
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA PELA AGREMIACAO.
MANUTENCAO DA SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE
NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO ATE QUE ESTAS
SEJAM PRESTADAS REGULARMENTE.

1 - E dever dos partidos politicos a apresentacdo, em cada
ano, a Justica Eleitoral, das contas do exercicio findo, até o dia
30 de abril do ano seguinte, nos termos do art. 32 da Lei
9.096/95 e do art. 13 da Resolugéo 21.841/2004.

2 - Na hipétese de auséncia de prestacao de contas, deve ser
aplicada ao partido politico omisso a sangao de devolugédo de
forma integral da verba do fundo partidario recebida no periodo
cm que nao houve a prestacdo de contas (art. 34, da
Resolugdo TSE n° 21.841/04) e, também, a sangédo de
suspensao do recebimento de novas cotas do fundo partidario
enquanto permanecer omisso (art. 28, inciso lll, da Resolugao
TSE n° 21.841/04) pelo tempo em que o partido permanecer
omisso, pois caracterizada a inadimpléncia a partir da data
fixada pela lei para a prestacdo de contas sujeitos os
responsaveis as penas da lei.

3 - Declarada a auséncia da prestagao de contas, por
decisdao transitada em julgado, nao sera possivel julgar
prestadas posteriormente referidas contas. O recebimento
posterior da prestagcdo de contas, longe de representar
afronta a coisa julgada, tem o condao de alterar o
panorama fatico, com escopo de fazer cessar a sangao
prevista no art. 28, inciso Illl, da Resolugdo TSE n°
21.841/04, que, como ja observado, ndao pode ser perpétua.
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4 - As contas prestadas tardiamente se prestam,
exclusivamente, a verificagdo de eventual aplicacao irregular
do Fundo Partidario ou eventual recebimento de recursos
vedados e de origem nao identificada pelo partido politico
remetente, sem o que, nao é possivel afastar a sangao prevista
no art. 28, inciso lll, da Resolugcdo TSE n° 21.841/04. Contudo,
para tal efeito é necessario que seja apresentada
documentacao iddénea a verificagdo ao menos do que dispde o
art. 36, da Lei 9.096/95.

5 - Contas nao prestadas. Mantida suspensao do repasse de
cotas do Fundo Partidario.

(TRE-ES, PRESTACAO DE CONTAS n 2531, RESOLUCAO n
243 de 16/12/2013, Relator(aqwe) SERGIO LUIZ TEIXEIRA
GAMA, Relator(a) designado(a) SERGIO LUIZ TEIXEIRA
GAMA, Publicacdo: DJE - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
do ES, Data 22/01/2014, Pagina 5/6 ) - grifou-se

De outra parte, como bem observado pelo Magistrado, é pacifico
o entendimento de serem as prestagdes de contas regidas pela lei vigente a
época dos fatos — tempus regit actum -, além de ter que ser despendido
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras
aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da

isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, € o entendimento desse Tribunal Regional Eleitoral
e do Tribunal Superior Eleitoral, adotado no julgamento de casos analogos.

Confiram-se, a respeito, os seguintes arestos:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Art. 4°,
caput, da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. Falta de abertura de conta bancaria para o registro da
movimentagdo financeira e da apresentacdo dos extratos
bancarios correspondentes. Providéncias imprescindiveis, seja
para demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos,
seja para comprovar a alegada auséncia de movimentagao
financeira a Justica Eleitoral. Inaplicabilidade da norma que
desobriga a apresentacdo das contas por o6rgaos
partidarios que ndo tenham movimentacgao financeira e que
exclui a sancdo de suspensao de quotas do Fundo
Partidario, haja vista a irretroatividade dos efeitos das
alteragc6es decorrentes da Lei n. 13.165/15, conforme
entendimento firmado por este Tribunal. Readequacéo, de
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oficio, do prazo de suspensao do recebimento de novas quotas
do Fundo Partidario para 1 (um) més. Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO de 25/01/2016,
Relator(aqwe) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4 ) - grifou-se

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO
DE CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE.
AUSENCIA DE ViCIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As alteragdes promovidas no
caput do art. 37 da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art.
49 da Res.-TSE n° 23.464/2015, sao regras de direito
material e, portanto, aplicam-se as prestacées de contas
relativas aos exercicios de 2016 e seguintes. Entendimento
contrario permitiria que contas das agremiagdes
partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro
fossem analisadas com base em regras materiais diversas,
o que ndo se pode admitir. E preciso conferir tratamento
isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as
regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados,
em razao do principio da seguranc¢a juridica. O Plenario do
TSE, analisando a questao relativa a alteragao legislativa
promovida pela mesma lei ora em andlise na Lei das
Eleicoes quanto ao registro do doador originario nas
doacgoes, assentou que "a regra constante da parte final do
§ 12 do art. 28 da Lei n° 9.504/97, com a redagao conferida
pela Lei n® 13.165/2015, ndo pode ser aplicada, [...] seja
porque a lei, em regra, tem eficacia prospectiva, nao
alcancando fatos ja consumados e praticados sob a égide
da lei pretérita” (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 1°.12.2015). A
modalidade de san¢ao em decorréncia da desaprovacgao de
contas prevista na nova redagao do caput do art. 37 da Lei
n° 9.096/1995, conferida pela Lei n° 13.165/2015, somente
deve ser aplicada as prestagoes de contas relativas ao
exercicio de 2016 e seguintes.

2. Todos os vicios apontados nos embargos ja foram
analisados no acorddo que julgou os primeiros, que foram
rejeitados.

3. N&o ha omissao, obscuridade ou contradicdo a ensejar o
provimento dos embargos. Os declaratérios ndao sdao o meio
adequado a provocar novo julgamento do feito.

4, "Os embargos de declaragdo que buscam o
prequestionamento de matéria constitucional também exigem a
demonstragdo dos requisitos do art. 275 do Cdédigo Eleitoral,
ausentes no caso concreto. Precedentes." (Ed-AgR-REspe n°
368-38/SC, de minha relatoria, julgado em 30.4.2015)
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5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(Prestacao de Contas n° 96183, Acordao, Relator(a) Min.
Gilmar Mendes, Publicagcdo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico,
Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61) — grifou-se

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2015.
IRREGULARIDADES. APROVACAO COM RESSALVAS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INOVACAO
RECURSAL.1. O Tribunal Regional Eleitoral aprovou, com
ressalvas, a prestacao de contas de exercicio financeiro de
diretério estadual, identificando, contudo, as seguintes falhas:
a) recebimento de recurso de fonte vedada decorrente de
doacgdes realizadas por ocupantes de cargos de dire¢do ou
chefia, na condigdo de autoridade; e b) inobservancia da regra
de destinagcdo do percentual minimo de recursos do fundo
partidario na criagdo e manutencao de programas de promogao
e difusao da participacgao politica das mulheres.

2. Em sede de agravo regimental, o diretério estadual postula a
aplicacdo do disposto nos arts. 55-A e 55-D da Lei
13.831/2019, dispositivos incluidos na Lei 9.096/95, sob o
argumento de que ainda ndo houve o transito em julgado do
presente processo de prestacao de contas.

3. E inviavel conhecer das matérias relativas & aplicagdo dos
novos arts. 55-A e 55-D da Lei 9.096/95, porque as alegagdes
formuladas constituem inovacdo recursal, inadmitida pela
jurisprudéncia desta Corte, além do que os temas associados a
tais disposicdes carecem de prequestionamento, conforme
dispde o verbete sumular 72 do TSE.

4. O Tribunal, em caso similar, ja decidiu que "as
mudancas introduzidas pela Lei 13.165/2015 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 em especial a retirada de suspensao de cotas
do Fundo Partidario sdo regras de direito material e nado se
aplicam as prestagoes de contas partidarias de exercicios
anteriores, sob pena de afronta aos principios da isonomia
e da segurang¢a juridica" (ED-AgRREspe 93-97, rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 24.10.2018).

5. Quanto aos fundamentos referentes a aprovagéo, com
ressalvas das contas partidarias pela Corte de origem, a
reiteracdo de argumentos ja aduzidos no recurso especial, sem
infirmar os fundamentos da decisdo agravada, atrai a
incidéncia do verbete sumular 26 do TSE. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n°® 487, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 203, Data 18/10/2019, Pagina 65/66) - grifou-se
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Neste ponto, o art. 3° da Lei 13.831/2019, ao determinar a
aplicacao retroativa de normas de direito material para as presta¢des de conta
em andamento, ainda que de exercicios passados, viola o principio da
isonomia, vez que trata de forma desigual partidos que se encontravam na
mesma condicdo. No caso concreto, por exemplo, estamos tratando do
exercicio de 2012. Outros partidos que tiveram suas contas do exercicio 2012
prestadas no momento préprio € ndo abriram conta bancaria, viram sua
prestacdo de contas ser desaprovada com a aplicacdo da sancédo de
suspensao das quotas do Fundo Partidario, ndo poderia ser diferente para o
ora recorrente. Caso contrario, estaria a Justica Eleitoral, de forma
contraditéria, beneficiando exatamente aquele que nao prestou contas na

época propria, estimulando esse tipo de conduta.

A propdsito, veja-se o seguinte julgado dessa egrégia Corte, de

2017, alusivo ao exercicio 2013:

Recurso. Prestagcdo de contas anual. Partido politico. Abertura
de conta bancaria especifica. Art. 39, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Resolucédo TSE. n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.

1. Desacolhida a preliminar de inclusdo dos dirigentes
partidarios no polo passivo. Nao obstante a jurisprudéncia da
Corte Superior no sentido da necessaria citacdo dos dirigentes
das agremiagdes nos processos de prestagdo de contas
partidarias, ndo vislumbrada, no caso em exame, utilidade na
declaracado de nulidade e consequente baixa dos autos para
reabertura de instrugdo. Desaprovacdo das contas por falha
insanavel, a falta de abertura de conta bancaria especifica, sem
ter havido a determinacgao judicial para restituicdo de valores ao
Fundo Partidario ou ao Erério. Prevaléncia da regra do sistema
de nulidades, que condiciona sua declaragao a demonstracao do
prejuizo. Manutencdo apenas da agremiagdo como parte no
processo. Natureza subsidiaria da responsabilizagdo a impedir o
reconhecimento de litisconsércio necessario entre partidos e
dirigentes. Preservag&o da seguranca juridica.

2. Mérito. Imprescindivel a abertura e manutengao de conta
bancaria pela agremiacdo, seja para movimentar os
recursos arrecadados, seja para demonstrar que ndo houve
arrecadacao de valores. A falta de abertura de conta
especifica para o registro da movimentagcao financeira,
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impede a apresentacdo dos extratos bancarios correlatos,
ainda que zerados, e inviabiliza a fiscalizagdao pela Justica
Eleitoral. Inobservancia dos arts. 4° e 10 da Resolu¢ao TSE.
n. 21.841/04, vigente a época.

Reforma da sentenca apenas para reduzir a pena de suspensao
do repasse de quotas do Fundo Partidario para o periodo de um
més.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 446, ACORDAO de 23/01/2017,
Relator(agwe) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 13, Data 26/01/2017, Pagina 2 )

A permissao para nao abertura de conta bancaria para quem nao
teve movimentagao financeira somente surge a partir do art. 6°, § 1°, da
Resolugdo TSE n. 23.432/14, aplicavel, portanto, a partir do exercicio 2015, o

que nao é o caso.

Destarte, como os autos tém por objeto exame de contas relativas
ao exercicio financeiro de 2012, devem ser aplicadas as disposicoes
processuais das Resolugcdes TSE n. 23.546/2017 e n. 23.604/2019, e, no
meérito, as regras da Resolugao TSE n. 21.841/2004.

No mais, foi constatado pela Unidade Técnica ndo abertura de
conta bancaria e apresentacdo dos correspondentes extratos. Confira-se,
quanto ao ponto, o seguinte excerto extraido do parecer conclusivo (ID
5957783, fls. 23-24):

[...] Entretanto, subsiste a irregularidade apontada no item 1.3 do
exame referido, uma vez que o 6rgao partidario ndo abriu, no
exercicio em analise, conta bancaria destinada a movimentacao
de “outros recursos”. Nao houve a indicagao do niumero da conta
na Relagdo de Contas Bancarias (fls. 9), assim como, ndo foram
colacionados aos autos os extratos bancarios, definitivos e
consolidados, referentes ao exercicio financeiro de 2012.

Na peticdo de fls. 68-68v, o partido alega que “[...] a época, n&o
houve abertura de conta bancaria em razdo da difundida ideia de
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que, por ndo haver movimentagao financeira por parte do
diretdrio, seria prescindivel a adogcao de tal procedimento” (fls.
68).

Ocorre que, diferentemente do que alegado pelo partido, no
exercicio financeiro de 2012 a obrigatoriedade de abertura de
conta bancaria decorria do texto legal, época em que nem se
aventava a possibilidade de entrega de declaragdo de auséncia
de movimentagao de recursos.

Assim, apesar das justificativas apresentadas pelo partido,
entende esta unidade técnica que a irregularidade apontada
viola o disposto em norma legal, vez que se trata de
documentagcdo complementar decorrente da Lei 9.096/95 e da
Resolugdo TSE n. 21.841/03, artigo 14, inciso Il, alinea “n”,
pecas indispensaveis ao exame da totalidade da movimentacgao

financeira do 6rgao partidario ou sua auséncia.

Aponte-se, ainda, que ORIENTA(;AO TECNICA ASEPA N. 2 DE
4-3-2015 do TSE, que dispde sobre a apresentagdo das
prestacdbes de contas partidarias anuais pelos diretorios
estaduais e municipais dos partidos politicos, relativas ao
exercicio de 2014 e anteriores ainda nao entregues, estabelece
no artigo 1°, inciso Il, alinea “u”, a necessidade da apresentacao
dos extratos bancarios para fins de fiscalizagdo das contas

apresentadas.

Como visto, a manutengao de conta bancaria e a apresentacao
dos extratos bancarios contemplando o exercicio do ano de 2012 séo
expressamente exigidas pela Resolugao TSE n. 21.841/04, art. 14, inc. I,
alinea “n”:

Art. 14. A prestagdo de contas anual a que se refere o art. 13

deve ser composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei n°
9.096/95, art. 32, § 1°):

(...)

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

(...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das
contas referidas no inciso anterior, do periodo integral do
exercicio ao qual se refere a prestacao de contas; (grifou-
se).
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Conforme se extrai da redagdao do dispositivo legal acima
transcrito, mostra-se obrigatéria a abertura da conta bancaria, ainda que nao

tenha havido movimentacao de recursos financeiros.

Isso porque a nao abertura de conta bancaria, ainda que nao
tenha havido movimentacao financeira no periodo, impede a apresentacao de
extratos bancarios correlatos, os quais sao imprescindiveis para demonstrar
tanto a origem e a destinagdo dada aos recursos financeiros, quanto a alegada

auséncia de movimentagao financeira.

A ndo abertura de conta bancaria no exercicio de 2012 deve
importar em desaprovacao das contas, conforme julgado dessa Corte em caso

semelhante acima transcrito.

Aqui, contudo, cumpre um esclarecimento. Apds o julgamento de
contas nao prestadas transitado em julgado, ndo ha um novo julgamento das
contas, mas simplesmente é proferida uma sentenca de regularizacdo das
contas e aplicadas as sang¢des cabiveis, nos termos, na data do julgamento, do
disposto no § 3° do art. 58 da Resolugédo TSE 23.604/2019.

Porém, a sancdo de suspensao das quotas do Fundo Partidario
no exercicio de 2012 pressupunha a desaprovagao das contas, nos termos da
redagao vigente a época do art. 37 da Lei 9.096/95 e art. 28, IV, da Resolugao
TSE n. 21.841/04, dai a necesssidade, no pedido de regularizagao atual, de
uma declaragdo na sentenca se as contas deveriam ou nao ser desaprovadas,

sob pena de ndo ser possivel aplicar a sancao.

E nem se poderia alegar que nao € cabivel a sancdo de
suspensao de quotas do Fundo Partidario, sob a alegacdo de que na
regularizacdo nao haveria decisdo de desaprovagdo, pois tal interpretacéo

conduziria a uma burla ao sistema, bastando o partido ndo apresentar as
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contas e, depois, entrar com pedido de regularizagdo para evitar a sangao

aplicavel as contas do exercicio de 2012.

Destarte, ndao merece provimento o0 recurso quando
objetiva a aprovagao das contas, porém deve ser parcialmente provido para

reduzir a sangao no tempo, conforme esclarecemos no proximo tépico.

Il.V — Das sangoes

Consoante o § 3° do art. 58 da Resolugao TSE n.° 23.604/19, o
Tribunal deve julgar o requerimento apresentado, aplicando ao 6rgéo partidario
€ aos seus responsaveis, quando for o caso, as sangobes previstas nos arts. 48
e 50 ou aquelas aplicaveis a época das contas que se pretende

regularizar, caso sejam ralativas a exercicios anteriores a 2018.

Por configurarem as sangdes normas de direito material n&o
podem ser aplicadas retroativamente, portanto a leitura desse dispositivo
pressupde que as sangdes a serem aplicadas quando da regularizagdo das
contas sejam as vigentes para o exercicio em comento, no caso as sangoes
previstas no art. 37 da Lei 9.096/95 com a redacgao vigente a época e no art.
28, 1V, da Resolugao TSE n. 21.841/04:

Lei 9.096/95

Art. 37. A falta de prestacado de contas ou sua desaprovacao
total ou parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo

Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Resolugao TSE n. 21.841/04

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta Resolugdo e nas normas estatutarias,
ficara sujeito o partido as seguintes sancgbes (Lei n° 9.096/95,
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[...]

IV — no caso de desaprovagao das contas, a suspensao,
com perda, das cotas do Fundo Partidario perdura pelo
prazo de um ano, a partir da data de publicacao da decisao
(Lei n°® 9.096/95, art. 37).

Com efeito, a ndo abertura de conta bancaria importa em
descumprimento de normas, ja acima elencadas, relativas a arrecadacéo e
aplicagao de recurso, conduzindo, necessariamente, a sancao de suspensao

do repasse de recursos do Fundo Partidario.

Contudo, de forma a assegurar tratamento isondémico, e
considerando a auséncia de outras irregularidades, necessario reduzir a
suspensao de quotas do Fundo Partidario para um més nos termos do julgado
dessa egrégia Corte', em caso idéntico, relativo ao exercicio 2013, acima

transcrito.

Destarte, merece reparo a decisdo recorrida, para reduzir a

sancao de suspensao das quotas do Fundo Partidario para um més.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso, para reduzir a sancdo de

suspensao das quotas do Fundo Partidario para o periodo de um més.

Porto Alegre, 18 de junho de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

1(Recurso Eleitoral n 446, ACORDAO de 23/01/2017, Relator(agwe) DR. JAMIL ANDRAUS
HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 13,
Data 26/01/2017, Pagina 2)
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