MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacao de Contas n° 0600019-27.2020.6.21.0142

Procedéncia: BAGE — RS (1422 ZONA ELEITORAL — BAGE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO

2019

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER

| - RELATORIO

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2019. SENTENCA QUE JULGOU AS CONTAS
APROVADAS. A UNIDADE TECNICA ATESTOU QUE
OS DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS
COMPROVAM QUE A AGREMIAGAO NAO
MOVIMENTOU RECURSOS NO PERIODO.
PRESCINDIBILIDADE DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA PARA O PARTIDO QUE DECLARA
AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA.
INTELIGENCIA DO ART. 32, § 4°, DA LEI N° 9.096/1995
E ART. 6°, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.546/2017.
PRECEDENTES DESSE EGREGIO TRE-RS. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral da Promotoria Eleitoral na prestacao
de contas do PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL do Municipio de Bagé, na
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forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, e das normas
processuais da Resolugdo TSE 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2019.

A sentencga prolatada (ID 6006033) julgou aprovadas as contas,
com fulcro no art. 44, inc. VIII, “a@”, da Resolugdo TSE n°® 23.604/2019, ante a
auséncia de impugnacdo ou movimentagao financeira registrada nos extratos

bancarios e manifestagao favoravel da Unidade Técnica.

Inconformada, a Promotoria Eleitoral interpés recurso (ID
6906183), requerendo que as contas sejam desaprovadas, em razdo de
irregularidade grave e insanavel consistente na auséncia de aberturta de conta
bancaria especifica, nos termos do art. 45, inc. Il, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Apods ser intimado (ID 6906333), e ter decorrido o prazo legal, o

partido nao apresentou contrarrazdes (ID 6906383).

Os autos foram encaminhados ao TRE/RS e, na sequéncia,
vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (ID
6914033).

E o relatorio.
- FUNDAMENTAQAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

I.I1.1 — Da tempestividade do recurso
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No tocante ao prazo recursal, o art. 51, caput, e § 1° da
Resolugao TSE n° 23.604/2019 dispde, in verbis:

Art. 51. Da decisdo sobre a prestacdo de contas dos érgdos
partidarios, cabe recurso para os TREs ou para o TSE,
conforme o caso, o qual deve ser recebido com efeito
suspensivo.

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés)
dias a contar da data da publicagdo da sentenga ou do acérdao

O prazo de 10 (dez) dias para consumacéo da intimagéo tem
inicio no dia seguinte a disponibilizacdo do ato de comunicagao no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdao TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagao do
PJE na JE do RS), sendo que a intimagédo se perfectibiliza no décimo dia,
quando ha expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da
Resolugcdo TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte
antes desse prazo (art. 56 da Resolu¢ao TRE-RS n.° 338/2019).

No caso, a intimacado da sentenca foi disponibilizada ao MPE no
PJE em 20.08.2020 (ID 6906083), sendo que os 10 dias, contados a partir de
21.08.2020, findaram em 30.08.2020, e o recurso foi interposto antes mesmo
dessa data, em 24.08.2020 (ID 6906183). Destarte, observado o triduo

recursal.

O recurso, pois, merece ser conhecido.
I.Il - DO MERITO RECURSAL

Em suas razdes recursais, sustenta a Promotoria Eleitoral que a
auséncia de abertura de conta bancaria € irregularidade grave, ensejando a

desaprovacgao das contas, devendo, portanto, ser reformada a sentenca.

Nao assiste razdo ao recorrente.
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Inicialmente, importante destacar que, em relagcédo a prestacao de
contas de exercicio dos 6rgéos partidarios municipais, o § 4° do art. 32 da Lei
n°® 9.096/1995, dispde, in verbis:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de

junho do ano seguinte. (Redagdo dada pela Lei n° 13.877, de
2019)

(...)

§ 4° Os oOrgaos partidarios municipais que nado hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens
estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral e de enviar declaragdes de isencgéo,
declaragcdoes de débitos e créditos tributarios federais ou
demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem
como ficam dispensados da certificagao digital, exigindo-se do
responsavel partidario, no prazo estipulado no caput deste
artigo, a apresentacdo de declaragdo da auséncia de
movimentacdo de recursos nesse periodo. (Redacdo dada pela
Lein® 13.831, de 2019)

Consoante se extrai dos dispositivos supra, nos casos de
auséncia de movimentagdo de recursos financeiros por parte dos érgéos
partidarios municipais em determinado exercicio financeiro, cabe ao

responsavel partidario apresentar declaragao nesse sentido a Justica Eleitoral.

Por outro lado, a dispensa de abertura de conta bancaria, em
prestacdes de contas de exercicio, quando o partido ndo movimentou recursos
depreende-se do art. 6°, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017, in verbis:

Art. 68° Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregao,
devem abrir contas bancarias para a movimentacao financeira
das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas
bancarias especificas para movimentacdo dos recursos
provenientes:

| — do Fundo Partidario, previstos no inciso | do art. 5°;

Il — da conta “Doagdes para Campanha”, previstas no inciso IV
do art. 5°;
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Il — da conta “Outros Recursos”, previstos nos incisos I, lll e V
do art. 5°%; e

IV — dos destinados ao programa de promocéao e difusdo da
participacao politica das mulheres (Lei n° 9.096/95, art. 44, §
7°);

V —do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para
movimentar os recursos de que tratam o caput e os
incisos somente se aplica aos o6rgaos partidarios que,
direta ou indiretamente, recebam recursos do género.
(grifado)

Logo, em sede de prestacdo de contas de exercicio, parece
razoavel o entendimento da prescindibilidade de abertura de conta bancaria

para o partido que declara auséncia de movimentacao financeira.

De salientar que eventual constatagao posterior de que o partido
movimentou recursos financeiros podera conduzir a eventual denuncia criminal
pela pratica do delito de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no art. 350 do
CE.

No sentido da auséncia de irregularidade pela ndo abertura de
conta bancaria quando declarada auséncia de movimentacdo financeira,

entende esse eg. TRE-RS como segue:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. APROVACAO COM
RESSALVAS. FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

Nos termos do disposto no art. 6°, § 1°, da Resolugdao TSE
n. 23.432/14, a exigéncia de abertura de conta bancaria
apenas se justifica na hipétese em que a agremiagao
tenha movimentado recursos financeiros. No caso,
documentos constantes nos autos atestam que a
agremiagcao ndo movimentou recursos no periodo.
Ademais, a Lei n. 13.165/15, ao incluir o § 4° ao art. 32 da Lei
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n. 9.096/95, incorporou esse entendimento, prevendo a
dispensa das agremiagdes que nao tenham movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em
dinheiro de prestar contas a Justica Eleitoral, bastando a
apresentacao de declaragao da auséncia de movimentagao de
recursos no periodo. Provimento negado.

(TRE-RS, RE 1491, Relator(a): DES. FEDERAL JOAO
BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Data 27/02/2018).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO 2016. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. APROVACAO COM RESSALVAS.

O partido nao providenciou a abertura da conta bancaria no
exercicio em analise, em afronta ao art. 6° da Resolugdo TSE
n. 23.464/15. Irregularidade superada com a demonstragao da
inexisténcia de recursos em espécie e auséncia de
movimentagao financeira. Nao configurado prejuizo ao controle
da contabilidade. Adequado o entendimento de aprovagao das
contas com ressalvas, nos termos do parecer técnico deste
Tribunal. Aprovagdo com ressalvas.

(TRE-RS, RE 3306, Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA
BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Data 14/03/2018).

No presente caso, verifica-se que foi aplicado o procedimento
previsto no art. 45 da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017, tendo a Unidade
Técnica se manifestado pela aprovacao das contas, ante a comprovagao da

auséncia de movimentagao financeira no periodo.

Para ilustrar, transcrevemos o seguinte trecho da analise técnica
(ID 6905583), in verbis:

O partido apresentou Declaracado de Auséncia de
Movimentagcdo de Recursos, preenchida de acordo com o
modelo disponivel no sitio do Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
assinada pelo tesoureiro e pelo presidente do érgéo partidario
e entregue ao juizo competente para analise das contas, nos
termos do § 4° do art. 28 da Res. 23.604/2019 (ID n. 2087743).
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O Edital dando publicidade da apresentagdo da referida
Declaracao foi devidamente publicado, atendendo ao art. 44, |,
da Res. 23.604/2019 (ID n. 2326461), sendo que em
27.07.2020 transcorreu o prazo de 3 dias sem impugnagoes (ID
n. 2904577).

Também ocorreu a juntada dos documentos que
comprovam que nao houve movimentagdo financeira no
periodo (ID n. 3142838).

Por fim, foi certificado que o partido ndo emitiu recibo eleitoral
no periodo de 01.01.2019 a 31.12.2019, bem como n&o houve
recebimento de recursos do fundo partidario pelo diretério
municipal no exercicio de 2019 (ID n. 3142825).

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame
ora relatado, conclui-se, smj., pela regularidade da Declaragéo
e pela aprovagao das contas, com fulcro no inciso | do art. 45
da Resolugao TSE n. 23.604/2019.(grifos acrescidos)

Destarte, a manutengéo da sentenga € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 24 de setembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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