MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) 'SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Representag¢ao n.° 0600254-97.2020.6.21.0043
Procedéncia: SANTA VITORIA DO PALMAR — RS (432 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PESQUISA ELEITORAL - DIVULGAGCAO DE PESQUISA ELEITORAL
FRAUDULENTA

Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE SANTA VITORIA
DO PALMAR

Recorrido: GILBERTO MONTEIRO

Relator(a): DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

RECURSO EM REPRESENTAGCAO POR PESQUISA
ELEITORAL IRREGULAR. Juizo DE
IMPROCEDENCIA LIMINAR. AUSENCIA DE CITAGAO
DO REPRESENTADO PARA APRESENTAGAO DE
CONTRARRAZOES. ART. 332, § 4°, DO CPC.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PELA
CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA, A FIM DE
QUE O REPRESENTADO SEJA CITADO PARA,
QUERENDO, APRESENTAR CONTRARRAZOES, NO
PRAZO DO ART. 96, § 8°, DA LEI N° 9.504/97.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE SANTA VITORIA DO PALMAR em face
da decisao proferida pelo Juizo Eleitoral da 432 Zona Eleitoral de Santa Vitéria do
Palmar/RS, que julgou improcedente a representagao por divulgacao de pesquisa

eleitoral sem registro na Justica Eleitoral ajuizada em face de GILBERTO
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MONTEIRO.

Em suas razbes recursais, o recorrente sustenta que, em 21.10.2020,
as 22h30min, o representado divulgou em seu perfil pessoal do Facebook pesquisa
eleitoral realizada em desacordo com os ditames legais, visto que ausente qualquer
registro na Justica Eleitoral. Salienta que a aludida divulgagdo induziu em erro os
eleitores, os quais sdo levados a acreditar que se trata de pesquisa eleitoral,
constituindo, pois, uma publicagao falsa, suscetivel ao menos de suspensido de
acesso nos termos do art. 57-1 da Lei n® 9.504/97. Assim, requer seja a sentenca
reformada a fim de que seja retirada a referida publicagao e, caso o requerido ndo o
faca, seja determinado ao Facebook que assim proceda, cumulado com

condenacido em multa.

Posteriormente, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relagcdo a tempestividade, o prazo para
interposicao de recurso contra sentenga proferida em representagcédo sobre pesquisa

eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de 24 horas, nos termos do art. 96, §
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8.°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados
(art. 8°, inc. |, da Resolugao TSE n. 23.624/2020).

Importante atentar que as comunicacdes processuais ordinarias serao,
em regra, realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas, de modo que, sendo a
intimac&o da sentenga que julga a representagao processual publicada apds esse
horario, o inicio do prazo de 24h fica protraido para o dia seguinte, na forma dos
arts. 8° e 9° da Res. TSE n. 23.608/192.

No presente caso, a intimacado da sentenca foi expedida no Processo

Judicial Eletrénico em 24.10.2020, e, no mesmo dia, a recorrente interpds o recurso,

restando, pois, observado o prazo recursal.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

Il.II = Preliminar: necessidade de intimacao do representado para apresentar

contrarrazoes

Examinando os autos, verifica-se que, ante o juizo de improcedéncia

liminar do pedido, o representado sequer foi citado para apresentar defesa.

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n. 180154,
Acodrdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

2 Art. 8° Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia seguinte se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou
houver indisponibilidade da comunicacao eletronica (art. 224, § 1°, do CPC).

Art. 9° As comunicagdes processuais ordinarias serdo realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas, salvo
quando o juiz eleitoral ou juiz auxiliar determinar que sejam feitas em horario diverso.
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Interposto recurso, a sentenga foi mantida, sendo os autos

encaminhados, automaticamente, para o TRE-RS, ou seja, sem a intimagdo do

representado para, querendo, apresentar contrarrazées.

Percebe-se, portanto, que nem ao menos foi cumprida a regra do § 4°

do art. 332 do Cddigo de Processo Civil, que demanda a citagdo do réu para

apresentar contrarrazées em tais casos, verbis:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz,
independentemente da citagdo do réu, julgara liminarmente
improcedente o pedido que contrariar:

| - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica;

Il - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
lll - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assungao de competéncia;

IV - enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

§ 1° O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o
pedido se verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de
prescri¢ao.

§ 2° N&o interposta a apelacdo, o réu sera intimado do transito em
julgado da sentenca, nos termos do art. 241.

§ 3° Interposta a apelagao, o juiz podera retratar-se em 5 (cinco)
dias.

§ 4° Se houver retratagdo, o juiz determinara o prosseguimento do
processo, com a citagcdo do réu, e, se nao houver retratacao,
determinara a citagao do réu para apresentar contrarrazées, no
prazo de 15 (quinze) dias. (grifou-se)

A regra em questdo deve ser aplicada ao processo eleitoral, pois

corolario do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa.

Portanto, indispensavel, preliminarmente, seja o feito convertido em

diligéncia, a fim de que o representado seja intimado para, querendo, apresentar

contrarrazées no prazo do art. 96, § 8°, da Lei n® 9.504/97°.

3 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo
de vinte e quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sessao, assegurado ao recorrido o
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1.1l — Mérito Recursal

Os autos veiculam representacdo sobre registro e divulgagcao de
pesquisa eleitoral, acerca da eleicdo majoritaria no municipio de Santa Vitéria do
Palmar/RS. No entendimento do representante, a veiculagcdo, no perfil pessoal do
representado no Facebook, dos nomes dos candidatos a Prefeito, seguidos de
percentuais, configura divulgacado irregular de pesquisa eleitoral, visto que néo
efetivado o seu registro na Justica Eleitoral. Referido também que tal pesquisa seria
fraudulenta e inveridica. Diante disso, foi requerida a retirada da referida publicacao,

bem como a imposi¢cao de multa.

No que se refere ao caso em comento, as regras pertinentes sobre

pesquisas eleitorais constam no art. 33, §§ 3° a 5°, da Lei das Eleigdes, verbis:

Art. 33
(...)

§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes
de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de
cinqtienta mil a cem mil UFIR.
§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de
cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 52 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

Primeiro, no que se refere a alegacédo de pesquisa fraudulenta, tem-se
que, como constitui em tese o crime previsto no § 4° do referido artigo, cabivel seria
a veiculacado de noticia-crime, respeitando todos os tramites atinentes ao processo
penal, razao pela qual inviavel a correspondente apuracdo no ambito da presente

representacao eleitoral.

Ndo obstante, pelo teor da publicagdo cuja captura de tela vem

inserida na peticdo inicial e nas razbes recursais, percebe-se que o caso, a toda

oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.
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evidéncia, nao se trata de pesquisa eleitoral, visto que veiculada sem qualquer tipo
de apontamento que refira metodologia cientifica ou plano amostral, configurando,
na realidade, uma mera sondagem, nos termos do § 1° do art. 23 da Resolu¢do TSE
n® 23.600/2019:

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do art. 36 da Lei
n° 9.504/1997, a realizacdo de enquetes relacionadas ao processo
eleitoral.

§ 1° Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de
opinibes sem plano amostral, que dependa da participagao
espontidnea do interessado, e que nao utilize método cientifico
para sua realizagao, quando apresentados resultados que
possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na
disputa.

§ 2° A partir da data prevista no caput deste artigo, cabe o exercicio
do poder de policia contra a divulgacdo de enquetes, com a
expedicdo de ordem para que seja removida, sob pena de crime de
desobediéncia.

§ 3° O poder de policia nao autoriza a aplicagdo de oficio, pelo juiz
eleitoral, de multa processual ou daquela prevista como sangao a ser
aplicada em representacgao prépria (Sumula-TSE n° 18).

Nesse sentido, alias, segue recente julgado desse Tribunal, proferido
no processo 0600083-44.2020.6.21.0172:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. DIVULGACAO
DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. REDE SOCIAL.
FACEBOOK. PROCEDENCIA PARA CONDENAR APENAS O
AUTOR DA MENSAGEM. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS
PARA CARACTERIZAR A POSTAGEM COMO PESQUISA. ART. 33
DA LEI N. 9.504/97. INAPLICABILIDADE DE MULTA.
DESPROVIMENTO.

1. Inconformidade que visa a condenacado e aplicagdo de multa a
todos os representados, por divulgacdo de pesquisa irregular, visto
que a sentenga de primeiro grau foi procedente apenas com relagéao
a um deles e improcedente quanto aos demais. Determinada na
origem a exclusdo da publicagdo. N&o aplicada multa ao
entendimento de que tal incidéncia dependeria do ajuizamento de
acao penal especifica.

2. Ato isolado do representado que realizou a publicagdo em seu
perfil do Facebook, ndo havendo comprovacao da participacéo das
demais partes demandadas. Tratando de dispositivo que atribui
penalidade ao infrator, € necessario que a participacao no fato esteja
cabalmente provada.
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3. A analise da publicacdo é fundamental para a caracterizagao da
pesquisa eleitoral, a qual deve cumprir os requisitos do art. 33 da Lei
n. 9.504/97, e para a viabilidade de eventual aplicagcdo da multa
prevista no art. 17 da Resolugao TSE n. 23.600/19. San¢ao que nao
carece de agao penal especifica, pois esta prevista na lei, sendo a
representacdo o0 meio processual adequado a obtencdo da tutela
pretendida.

4. Por conta da complexidade e potencial de influéncia das
pesquisas eleitorais, a legislagdo impde as empresas especializadas
0 prévio registro da metodologia de trabalho, a fim de viabilizar seu
controle publico e judicial. Entretanto, na hipotese, a postagem
impugnada evidentemente ndo traz resultados de uma pesquisa
eleitoral.

5. Nao havendo elementos minimos para que se caracterize a
divulgacdo como verdadeira pesquisa eleitoral, incabivel a imposicao
da multa prevista no art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97, c/c o art. 17 da
Resolugao TSE n. 23.600/19.

6. Provimento negado.

Assim, incabivel, no caso, a imposicao da penalidade de multa a que
se refere 0 § 3° do art. 33 da Lei n°® 9.504/97.

Contudo, no presente caso caberia, na linha do quanto também
requerido na peticio inicial, a determinagao da retirada da publicacéo, visto que se
trataria de enquete ou sondagem, cuja divulgagdo, no periodo em tela, também é

vedada pela lei eleitoral.

No caso, porém, tal apreciacdo somente seria possivel em face da
defesa a ser apresentada pelo representado, razdo pela qual inviavel a
manifestagdo quanto ao mérito do aludido requerimento antes que se efetive a

diligéncia de citagao do representado conforme referido no tépico acima.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, com fulcro no art. 332, § 4°, do CPC, pela conversao do feito em
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diligéncia a fim de que o representado seja citado para, querendo, oferecer

contrarrazdes, no prazo do art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/97.

Com as contrarrazbes ou transcorrido o prazo fixado in albis, pugna-se

por nova vista para oferecer parecer conclusivo.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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