MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600026-86.2020.6.21.0055

Assunto:

Polo ativo:

Interessada:

| - RELATORIO.

PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL - PRESTAGAO
DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - PRESTACAO DE CONTAS
- DE PARTIDO POLITICO

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PAROBE

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. RECURSOS DE
FONTE VEDADA. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS
IRREGULARES (R$ 575.96). AFASTADA APLICACAO DA MULTA.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
POR UM MES.

Parecer pelo parcial provimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do DIRETORIO

MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA — PT DE PAROBE, na forma da Lei n°
9.096/95, da Resolugcao TSE n° 23.464/2015 e das disposicdes processuais das
Resolugdes TSE n° 23.546/2017 e n°® 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2017.

A sentencga (ID 5380083, fls. 189-192) julgou desaprovadas as contas

apresentadas pelo partido, em razao do recebimento de recursos de fontes vedadas

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.bt/ eleitoral/
1/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
(autoridades publicas). Em vista disso: (i) determinou o recolhimento ao Tesouro
Nacional de R$ 575.96; (ii) deixou de aplicar multa sobre esse valor considerando a
realidade local e o n&o recebimento de recursos do Fundo Partidario no exercicio de
2017; e (iii) determinou a suspensdo do repasse de recursos do fundo partidario

pelo periodo de 06 (seis) meses, a contar do transito em julgado da decisao.

Inconformada, a agremiacédo interpds recurso (ID 5380083, fls. 195-
213) argumentando que os doadores ndo se enquadram no conceito de autoridade
publica. Ressaltou o pequeno valor que, “em tese, seriam provenientes de supostas
fontes vedadas e que nao afetam a confiabilidade e a regularidade das contas
apresentadas.” Postulou a reforma da sentenga para que as contas sejam

totalmente aprovadas ou, sucessivamente, aprovadas com ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral (ID 5412583), para analise e parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I1.I - Da representagao processual.

O partido e seus dirigentes encontram-se devidamente representados
por advogado (conforme procuragdes constantes no ID 5380083, fls. 05 e 163), nos
termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

I.LII — Da tempestividade.

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada no DEJERS em 05-12-2019, quinta-feira (ID 5380083, fl. 194), e o recurso
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da agremiacgao foi interposto no dia 09-12-2019, segunda-feira (ID 5380083, fls. 194-
195), respeitando o triduo previsto pelo artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°

23.464/2015.

Portanto, o recurso deve ser conhecido.

ILIl - MERITO.

ILIL.1 — Do recebimento de recursos de fontes vedadas (autoridades publicas).

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer conclusivo (ID 5380083,

fls. 173-174), que a agremiacédo partidaria recebeu recursos de detentores de

cargo de chefia ou dire¢ao demissiveis ad nutum da Administragao Publica, no
montante de R$ 575.96.

Quanto a irregularidade, as contribuicdes anteriores a 06.10.2017

estdo regidas pelo art. 31, inc. Il, da Lei n® 9.096/95, e as posteriores aquela data

pelo inc. V do mesmo artigo, com a redagdo dada pela Lei n°® 13.488/2017, que

assim dispdem, respectivamente:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas
no art. 38;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

()

V — pessoas fisicas que exergam fungdo ou cargo publico de livre
nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario,
ressalvados os filiados a partido politico.
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Importante salientar que, mesmo na redagao anterior, a previsao legal
ja restara interpretada pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007" no sentido de que o
conceito de “autoridade” abrangia os detentores de cargos de chefia ou diregcdo
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e

Municipios.

Posteriormente, a Resolucdo TSE n° 23.464/2015 normatizou
expressamente que os exercentes de cargos de chefia e direcdo se enquadram no
conceito de autoridade publica para fins da vedacao prevista no art. 31, inc. Il, da
Lei n° 9.096/95, com a redacao vigente a época dos fatos. Dispunha o art. 12 da

aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacées receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

Il — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou dire¢ao na
administragcao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, néo ha duvida a respeito de quem era considerado autoridade

publica para fins da vedagao legal na redagéo anterior do art. 31 da Lei 9.096/95.

Saliente-se que a agremiagdo nao esclareceu a irregularidade

apontada quando oportunizada manifestacio.

1 Consulta n° 1428, Relator Min. José Augusto Delgado, Rel. para a Resolu¢cdo Min. Cezar Peluso, Publicacao:
DJ - Diario de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Apesar do recebimento de recursos oriundos de fonte vedada no valor
de R$ 575,96, a quantia representa aproximadamente 8,46% do total das receitas
do exercicio financeiro, razao pela qual deve importar na aprovagao com ressalvas
das contas, na esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante

se extrai do julgado que segue:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE
SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS
PELA GRElI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE,
POSSIBILITANDO O JUiZO DE APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado
aos partidos politicos receber doagdes ou contribuigdes de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta,
guando ostentarem a condic&o de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc.
lll, da Resolugao TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com o
art. 60, § 4°, inc. lll, da Constituicdo Federal. Embora o art. 31, inc. V,
da Lei n. 9.096/95, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.
13.488/17, considere regular as doacdes realizadas por autoridades
publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as
doagbes efetuadas apds a data da sua publicacdo, qual seja,
06.10.2017, nao sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro de 2017.
Incidéncia da legislagao vigente a época em que efetivadas as
doacgbes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da

totalidade das receitas arrecadadas pela agremiagao no exercicio
financeiro em analise, possibilitando o juizo de aprovacao das
contas com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, igualmente adotada no dmbito deste
Tribunal.
4. Reducgao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas
as penalidades de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario e de multa.
5. Provimento parcial. Aprovagao com ressalvas.
(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(aqwe)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)(grifos
acrescidos)
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ILILII — Das sancgoées.

Diante do recebimento de recursos de fonte vedada, impde-se a

aplicagao das seguintes sancgdes.

IL.IL1II.1 — Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional sem a incidéncia de

multa.

Verificada a percep¢ao de verbas oriundas de fontes vedadas,
deve haver o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, consoante prevé o
art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/152.

Descabida, contudo, a aplicacdo da sancdo de multa de até 20%
sobre a importancia apontada como irregular, diante da aprovagédo das contas com
ressalvas, na medida em que o art. 37 da Lei n® 9.096/95 e o art. 49 da Resolucao
TSE n° 23.464/15 referem a desaprovagao das contas como pressuposto para
aplicacdo da multa. Nesse sentido é o entendimento dessa egrégia Corte, conforme

se extrai de recente julgado, conforme ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2017. DESAPROVAGAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N° 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSIGOES DA LEI N° 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DA |IRREGULARIDADE FRENTE AO
TOTAL MOVIMENTADO NO PERIODO. APLICAGAO DOS

2 Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgdo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta resolu¢do, sendo vedada a devolucdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas, que ndo
tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais deverdo, nesta hipodtese, ser recolhidos
ao Tesouro Nacional.
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POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA. APROVACAO COM
RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)
4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita
arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de
aprovacado com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolucao
ao Tesouro Nacional do valor indevidamente recebido, conforme
estabelece o art. 14, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.464/15,
afastando-se apenas a aplicacdo da multa, cabivel somente nos
casos de desaprovagao. Reducdo do valor a ser recolhido ao erario,
em virtude de duas contribuigdes abrangidas pelas disposi¢cbes da Lei
n°® 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(aqwe)
MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019,
Pagina 5)

Além disso, no presente caso o juizo eleitoral de primeira instancia ja

havia deixado de aplicar multa, conforme se observa no seguinte trecho da sentenca

(ID 5376933, fl. 70):

Considerando que o partido ndo recebeu recursos do Fundo
Partidario no exercicio de 2017, e em vista da realidade local, art. 49,
§ 2° | e ll, da Resolugéo TSE n. 23.464/2015, deixo de aplicar multa
sobre o valor da importancia apontada como irregular (art. 37, caput,
da Lei 9.096/1995).

ILILIL.2 — Da suspensao das verbas do Fundo Partidario.

Uma vez aprovadas as contas com ressalvas, por percepg¢ao de

receitas de fonte vedada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos,

mais precisamente

o art. 36, Il, da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 47, |, da Resolugao

TSE n° 23.464/2015, in verbis:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http:/ /www.prers.mpf.mp.bt/ eleitoral/
7/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participag¢ao no fundo partidario por um _ano;

(...)

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, o
orgao partidario fica sujeito as seguintes sancgdes:

| - no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao
Tesouro Nacional na forma do art. 14, o érgao partidario fica
sujeito a suspensao da distribui¢ao ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n°
9.096/1995, art. 36, inciso Il); (...)

(grifados)

Contudo, em que pese a previsao legal de suspensao das cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que deve ser aplicado,
necessariamente, o principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma
gradacao da sangao de acordo com a representagao percentual da irregularidade no

tocante ao total das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de
fonte vedada no montante de R$ 575,96, a qual representa aproximadamente

8.46% da receita financeira do exercicio, a suspensao de novas cotas do Fundo

Partidario deve ocorrer pelo prazo de 1 (um) més em virtude da irregularidade em

comento.

A suspensao de novas cotas do fundo partidario pelo periodo indicado,
considerando que a quantia irregular constatada n&o representa valor nominal
significativo e equivale a baixo percentual diante do total de recursos arrecadados
durante o exercicio financeiro, encontra-se em consonancia com jurisprudéncia

dessa egrégia Corte Eleitoral, como exemplifica a ementa a seguir transcrita:

(...) 4. O valor corresponde a 46,16% do total de receitas auferidas
no exercicio, restando proporcional e adequada a fixagdo da
penalidade de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
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Partidario em seis meses e a incidéncia de multa no patamar de 5%
sobre o montante irregular. (...)

(Recurso Eleitoral n 2587, ACORDAO de 04/06/2019, Relator
ROBERTO CARVALHO FRAGA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 103, Data 07/06/2019, Pagina
8)(grifo acrescido)

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo parcial

provimento do recurso para os fins de:
a) reformar a sentencga para aprovar as contas com ressalvas;

b) manter a obrigagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 575,96, relativo aos recursos de origem ndo identificada, nos
termos do art. 14, caput e §§ 1° e 3° da Resolugdo TSE n° 23.464/15, sem

incidéncia de multa; e

¢) manter a determinacédo de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, reduzindo o periodo de suspensdo para um més, nos termos
do art. 36, inc. |, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, inc. Il, da Resolugdo do TSE n°
23.464/15, aplicado o principio da proporcionalidade.

Porto Alegre, 26 de margo de 2020.

José Osmar Pumes,

Procurador Regional Eleitoral Substituto.
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