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COLIGACAO SANTA MARIAAGORA SIM
ELEICAO 2020 JORGE CLADISTONE POZZOBOM

ELEICAO 2020 JOAO ALAIR AZEVEDO KAUS VEREADOR

DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO E
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ENTREGA DE
ESCRITURAS DE IMOVEIS REGULARIZADOS E
CESSAO DE CANTEIROS EM VIAS PUBLICAS PARA
EMPRESAS ADOTANTES. DEMANDA PROPOSTA
CONTRA O ATUAL PREFEITO DO MUNICIPIO,
CANDIDATO A REELEICAO, E CONTRA CANDIDATO A
VEREADOR. PRINCIPIO DA UNICIDADE E
INDIVISIVIBILIDADE DA CHAPA MAJORITARIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
NECESSIDADE DE INTEGRAGAO A LIDE DO
CANDIDATO A VICE-PREFEITO. NULIDADE PARCIAL
DA SENTENCA. QUANTO AO CODEMANDADO
CANDIDATO A VEREADOR: INEXISTENCIA DE
PROVAS SUFICIENTES DA PRATICA DE ILICITUDES
E/OU DE TER SIDO BENEFICIADO POR CONDUTAS
CARACTERIZADORAS DE ABUSO DE PODER, APTAS
A COMPROMETEREM A NORMALIDADE DAS
ELEICOES. PARECER PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO, PELA NULIDADE PARCIAL DA SENTENGA
E, NA PARTE SOBEJANTE, PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

1/12



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga (ID
10688783) que julgou improcedente acdo de investigagao judicial eleitoral
fundada em abuso de poder politico e econdmico e captagéo ilicita de sufragio,
interposta pela COLIGACAO SANTA MARIA AGORA SIM contra JORGE
CLADISTONE POZZOBOM e JOAO ALAIR AZEVEDO KAUS.

Consta da inicial da agéo originaria que o representado JORGE
POZZOBOM, atual prefeito de Santa Maria e candidato a reeleicao, praticou
condutas ilicitas em beneficio de sua candidatura e da do candidato a vereador
JOAO ALAIR KAUSS, consistentes na entrega, em atos solenes, de escrituras
definitivas de imoveis regularizados (documentos que ja estavam prontos
desde 2019) e na concessao de canteiros das vias publicas para adogao por
empresas, tudo apds o dia 15 de agosto de 2020. Afirma a Coligacao autora
que os demandados, agindo assim, praticaram captacéo ilicita de sufragio (art.
41-A da Lei n° 9.504/97), bem como abuso de poder politico e econémico (art.
237 do Cdodigo Eleitoral e art. 22 da LC n° 64/90), durante o periodo eleitoral

referente as elei¢gdes do corrente ano, no municipio de Santa Maria-RS.

Inconformada com a sentenca de improcedéncia da demanda, a
Coligacao autora, em suas razdes recursais (ID 10688933), alega, em sintese,
que as condutas dos recorridos violaram o principio da isonomia do processo
eleitoral e que a decisao de primeiro instancia ndo levou em consideragcado as
reagcbes em massa que esses efetivos podem acarretar em periodo eleitoral,
influenciando a populagéo. Afirma, ademais, que o Juizo Eleitoral de primeiro
grau sequer analisou a questao de que essas acgées interferem no poder de
escolha da populacdo, ainda mais frente as eleicées. Pugna, ao final, pelo
provimento do recurso, com a reforma da sentenga para julgar procedente a
AlJE.
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Com contrarrazdes, os autos subiram ao TRE-RS, onde
sobreveio decisdo do eminente Relator (ID 12288383) determinando a abertura
de vista as partes e a Procuradoria Regional Eleitoral para manifestagcao
acerca do litisconsorcio necessario, nos termos do enunciado da Sumula n° 38
do TSE, uma vez que se trata de agdo que pode ter como consequéncia a

cassacao de registro ou diploma de candidato integrante da chapa maijoritaria.
Vieram os autos para analise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo recursal
de sentenga que julga Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral € de trés dias,
nos termos do art. 258 da Lei n® 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), in verbis:

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso
devera ser interposto em trés dias da publicacdo do ato,
resolugéo ou despacho.

De acordo com o art. 22 da Resolugcdo TRE-RS n° 347/2020, que
regula a intimagdo de atos processuais nos processos relativos as Eleigdes
Municipais de 2020, entre 26 de setembro e 18 de dezembro de 2020 os

prazos processuais relativos aos feitos das eleicbes de 2020, salvo os

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
3/12



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,

nao se suspenderao aos sabados, domingos e feriados.

No caso, a intimacdo da sentenca ocorreu em 01.11.2020 e o

recurso foi interposto em 04.11.2020. Destarte, observado o triduo recursal.
Logo, o recurso é tempestivo e merece ser conhecido.

I.L = Da nulidade parcial da sentenca por falta de inclusao de

litisconsorte passivo necessario.

Conforme bem apontado na r. Decisdo de ID 12288383, trata-se
de demanda (acado de investigacao judicial eleitoral) em que se cogita da
cassacao de registro, diploma ou mandato dos requeridos. Nessa medida,
integrando o polo passivo candidato a Prefeito, € indispensavel a presencga do
candidato a Vice-Prefeito, que sera também afetado em caso de eventual
procedéncia da a¢ao, dado o principio da unicidade e indivisibilidade da chapa,

nos termos do enunciado da Stimula n° 38 do TSE.

Esta configurado, portanto, o litisconsorcio passivo necessario, e
o Juizo de origem, em atencao ao que estabelece o art. 115, paragrafo unico,
do CPC, deveria ter intimado a autora para requerer a citagao do litisconsorte,
no prazo que assinasse, sob pena de extingdo do feito. Como nao o fez,
incorreu em error in procedendo, devendo ser anulada a sentenca para a
retomada do curso processual com a adocédo de tal providéncia, no que diz
respeito a demanda dirigida ao réu JORGE CLADISTONE POZZOBOM.

Outra é a situacdo do codemandado JOAO ALAIR AZEVEDO
KAUS, candidato a Vereador. Nado se tratando de integrante de chapa
majoritaria, sua posicao processual é de litisconsorte passivo facultativo, com o
que o capitulo da sentenca relativo a ele ndo é afetado pela nulidade que ora

se reconhece. E dizer, sua situacao juridica ndo é direta nem automaticamente
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impactada pelo referido vicio processual — aplica-se, no caso, o disposto no
art. 117 do Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual os litisconsortes seréo
considerados, em suas relagbes com a parte adversa, como litigantes distintos,
exceto no litisconsorcio unitario, caso em que os atos e as omissées de um

nao prejudicardo os outros, mas os poderdo beneficiar.

Convém esclarecer que o litisconsorcio unitario, nos termos do
art. 116 do CPC, ocorrera quando, pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver
de decidir o mérito de modo uniforme para todos os litisconsortes, 0 que nao se
verifica quanto aos demandados JORGE CLADISTONE POZZOBOM e JOAO
ALAIR AZEVEDO KAUS, uma vez que as condutas a eles imputadas sao
perfeitamente divisiveis e, se reconhecidas, poderdao ensejar consequéncias

diversas em relagédo a cada qual.

Por essas razdes, tem-se que a sentengca € parcialmente nula,
apenas no que diz respeito aos pedidos formulados, por alegada captacao
ilicita de sufragio e abuso de poder, em face do candidato JORGE
CLADISTONE POZZOBOM, uma vez que ausente pressuposto de constituicao

e desenvolvimento valido e regular do processo.

Passa-se, em face disso, ao exame do mérito da AIJE quanto ao
demandado JOAO ALAIR AZEVEDO KAUS.

IL.II1 — Do Mérito Recursal.

O feito coloca para debate o suposto cometimento da infragao
eleitoral prevista no artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997, cujo objetivo é a protecao
da vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, estando definida no

ordenamento juridico como segue:
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Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com
o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou func¢ao publica, desde
o registro da candidatura até o dia da eleig&o, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassagao do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990.

A proposito das previsbes da norma acima transcrita, os
elementos necessarios a comprovar a captacao ilicita de sufragio sao: a) pelo
menos uma das agdes equivalentes aos verbos doar, oferecer, prometer,
entregar, com participagdo direta ou indireta (anuéncia) do candidato; b) a
pratica dessa agao durante o periodo eleitoral, ¢) a especial finalidade de obter
o voto (elemento subjetivo da conduta); e d) o direcionamento da conduta a

eleitor(es) determinado(s) ou determinavel(eis).

Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral tem decidido
reiteradamente no sentido de que ‘para caracterizar a captagéo ilicita de
sufragio, exige-se prova robusta de pelo menos uma das condutas previstas
no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, da finalidade de obter o voto do eleitor e da
participagdo ou anuéncia do candidato beneficiado” (Recurso Especial Eleitoral
n°® 36335 — Rel. Aldir Passarinho —j. 15.02.2011).

Assim, é necessario que a situagdo concreta conjugue o0s

elementos subjetivos e objetivos acima referidos.

Afora isso, a procedéncia da representagao, com fundamento no
artigo 41-A da Lei das Elei¢cbes, requer prova robusta da pratica ilegal, recaindo

0 6nus probatério sobre os seus autores.

No caso dos autos, os mesmos fatos que caracterizariam, em
tese, a captagao ilicita de sufragio sao igualmente qualificados pela Coligagao

demandante como abuso de poder politico e econdmico, com base no art. 237
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da Lein® 4.737/65" e no art. 22, caput, da LC n° 64/902.

Neste ponto, cumpre relembrar que a Constituicdo Federal dispde
sobre a necessidade de se proteger a normalidade e legitimidade do pleito
contra a influéncia nociva do abuso de poder, com o intuito de preservar, ao

maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9.° do art. 14 da CF, in litteris:

Art. 14.[...]

[...]

§ 9.°. Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de proteger
a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e
a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracao direta ou
indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei Complementar n.°
64/90:

Art. 19. As transgressbes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econbmico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigagdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuragdo e a punigdo das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger
a normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia do
poder econémico ou do abuso do exercicio de fungao, cargo ou
emprego na administracdo direta, indireta e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Importante salientar que, conforme a redacao atual do inc. XVI do

art. 22 da Lei Complementar 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, néo

T Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor
da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

2Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagédo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
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sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas

apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Feito esse breve introito, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, cumpre salientar que a captagao ilicita de sufragio e
0 abuso de poder politico e econdmico imputado aos investigados JORGE
CLADISTONE POZZOBOM e JOAO ALAIR AZEVEDO KAUS pela Coligagéo
autora alicercam-se em publicagdes feitas pelo investigado JORGE na sua
pagina no Facebook e em audios e videos realizados nos eventos referidos na

inicial.

Nada obstante, ndo se verifica a incidéncia de provas robustas
seja da captacao ilicita de sufragio, seja do aventado abuso de poder politico e
econdmico, especialmente em relagédo ao demandado JOAO ALAIR AZEVEDO

KAUS, ainda que como beneficiario de ato ilicito praticado por outrem.

Com efeito, as provas trazidas com a exordial e a prova
testemunhal colhida em audiéncia ndo demonstraram a ocorréncia dos fatos
conforme noticiado pela demandante. Como bem observado pelo Ministério
Publico Eleitoral em primeira instancia, as testemunhas ouvidas, dentre as
quais opositores politicos dos réus, afirmaram que em nenhum momento
houve mengao a voto ou campanha eleitoral quando da entrega das escrituras.
Ademais, restou demonstrado que o proéprio Vice-Prefeito, candidato da
coligagdo representante, também esteve presente em algumas dessas

entregas.

Vale transcrever, a propaosito, trecho do parecer ministerial citado,

verbis:

E, de inicio, cumpre observar que as alega¢bes da coligacdo
representante ndo restaram comprovadas, hdo havendo amparo
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para que se reconhega a ocorréncia de abuso de poder politico
ou de prética de conduta vedada.

Os depoimentos das testemunhas ouvidas rechacam a
ocorréncia das condutas arguidas pela representante, ou seja,
néo restou caracterizado que os atos de entrega das CDRUSs e
dos termos de concessdo para manutengdo dos canteiros
tenham sido utilizados para propaganda eleitoral e para angariar
votos.

E o que se depreende inclusive dos depoimentos de adversérios
politicos dos candidatos representados, ou seja, Daniel Diniz
(vereador do PT) e Maria Elizabete Rezenda Pinheiro (lider
comunitaria também filiada ao PT).

Os depoimentos das testemunhas sdo unadnimes em afirmar que
ndo houve mengdo as eleicbes ou pedido de voto. O
representado Jorge Pozzobom, Prefeito Municipal, manifestou-
se, mas o vereador do PT também. Ao que consta, as
manifestagbes ndo infringiram as vedacoes eleitorais.

As postagens e audios trazidos com a peticdo inicial ndo
demonstram a pratica de abuso de poder politico ou de conduta
vedada.

E verdade que o representado Jorge Pozzobom fez uma répida
referéncia a outros assuntos da Administragdo e a proibigoes,
segundo ele, da Justica Eleitoral, mas tratou-se de uma rapida
alusdo, sem relevancia para que se reconheca a ocorréncia de
alguma das préticas sustentadas na peti¢do inicial e para que
Ihe sejam aplicadas as sangbes pretendidas.

Neste ponto, em verdade, ndo se pode deixar de destacar que o
mais lamentavel foi a atitude demagogica do representado em
atribuir a Justica Eleitoral vedagdées que decorrem da lei,
aprovada pelo Congresso Nacional (e, a propésito, a lei até
deveria ser mais severa, no entendimento do signatario). E,
ainda, em dizer que “roubar pode, trabalhar ndo pode”. Ndo, as
vedagbes ndo impedem que se trabalhe e, se ‘“roubar pode”,
quem o permite ndo é a Justica, mas sim estruturas de nossa
Republica que ainda precisam ser modernizadas.

Isto, porém, nédo é suficiente para que se reconhecam as
violagbes sustentadas na petigéo inicial, tratando-se apenas de
infelizes  observagcbes que ainda fazem parte dos
comportamentos populistas.

Nos atos que constituem o objeto do presente feito, tanto na
entrega de CDRUs como na assinatura dos termos de
concessdo dos canteiros, nada se constata de ilegal ou de
abuso de poder politico, mas sim de atos rotineiros da
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administragdo publica municipal, nos quais ndo esta proibida a
participacdo do Prefeito Municipal candidato a reeleigao.

E os atos atribuidos ao representado Jodo Kaus também
nao restaram comprovados.

Nesse passo, ndo ha provas robustas a alicercar a indigitada
captacéo ilicita de sufragio, para cuja ocorréncia o direcionamento da oferta e
da doacdo a um eleitor ou a um grupo de eleitores deve ter a marca da
bilateralidade, de um acordo de vontades que conflui para um propdsito
corrupto, em que um beneficio € prometido/concedido em troca do voto em um

candidato.

Anote-se que a jurisprudéncia € unissona no sentido de que a
prova do ato consubstanciador da corrupgcao eleitoral deve ser coesa,
contundente, exigindo um conjunto contumaz do comprometimento do bem
juridico tutelado pela norma de regéncia, o que nao se verifica nos autos,
onde, convém repetir, a prova mostra-se fragil e insuficiente, tanto no que toca
a pratica imputada como ilicita quanto no que diz respeito a anuéncia do

candidato que seria por ela beneficiado, pretendente ao cargo de Vereador.

Em relacdo ao abuso do poder politico e econbémico, cumpre
frisar que a vontade do eleitor expressa nas urnas configura manifestacdo do
principio democratico, basilar na Republica Federativa do Brasil e pressuposto
do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, as san¢des de cassacao de
registro ou diploma e de inelegibilidade, previstas no inc. XIV do art. 22 da LC
64/90 para os casos de abuso de poder devem consistir em excegao, ultima
ratio no processo eleitoral, somente cabiveis diante da ocorréncia de condutas
graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a

normalidade e legitimidade do sufragio.

No caso em tela o investigado JOAO ALAIR AZEVEDO KAUS

nao nega, em sua contestagao (ID 10684233), que tenha participado de atos
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de entrega de CDRU's, o que justifica com a alegag¢ao de que desempenhou a
funcdo de Superintendente de Habitagdo no periodo de 18.05.2020 a
15.08.2020, sendo que nessa qualidade participou das entregas dos
documentos, 0 que parece razoavel. Se fora desse periodo também
compareceu a algum evento da mesma natureza, sem uma justificativa
plausivel, uma vez que n&o era mais servidor da prefeitura, isso pode sinalizar
para a pratica de ilicito eleitoral. Nao obstante, além de n&o estarem claras na
inicial e nas demais manifestacbes da Coligacdo autora as datas especificas
em que isso pode ter ocorrido, ndo ha nos autos elementos suficientes para
concluir que houve comprometimento das eleigcbes a partir de tais fatos, de

modo a atrair a incidéncia das graves sangdes previstas em lei.

Quanto a divulgagao dos atos de entrega de CDRU's e da lista de
beneficiarios (documento publico disponivel no site da Prefeitura) na pagina do
investigado no Facebook, ndo se verifica nenhuma irregularidade, nédo se

tratando de propaganda institucional em periodo vedado.

Em conclusao, tem-se que as provas trazidas aos autos ndo sao
suficientes para demonstrar que o investigado JOAO ALAIR AZEVEDO KAUS
foi beneficiado por ato enquadravel como abuso de poder, apto a comprometer
a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade da eleicdo proporcional de

2020 no municipio de Santa Maria-RS.

Portanto, tem-se que a manutencdo da sentenca, no ponto em
que julgou improcedente a AIJE originaria em relagdo a JOAO ALAIR
AZEVEDO KAUS, é medida que se impoe.

Il - CONCLUSAO.
Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina: a)

pelo conhecimento do recurso; b) pela declaracdo de nulidade parcial da

sentenca, na forma do art. 485, IV, do CPC; e c) pelo desprovimento do
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recurso, mantendo-se a improcedéncia da AIJE quanto ao recorrido JOAO
ALAIR AZEVEDO KAUS.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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