PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600126-34.2020.6.21.0122
Procedéncia: MOSTARDAS- RS (JUiZO DA 1222 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PROPAGANDA ELEITORAL
Recorrente: JORGE ELIAS SOARES DOS SANTOS
Recorrido: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Relator: DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO.

| - RELATORIO

PROPAGANDA. BEM PARTICULAR. ADESIVOS.
VEICULO. JUSTAPOSIGAO QUE EXTRAPOLA O
LIMITE DE 0,5 M2. EFEITO VISUAL UNICO. RETIRADA.
INFRINGENCIA AO ART. 37, § 2° INCISO II, DA LEI
9.504/97 E AO ART. 20, INCISO II, §§ 1° E 3° DA
RESOLUGAO TSE N. 23.610/2019. MULTA.
INAPLICABILIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
AUSENCIA DE EFEITO OUTDOOR. PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso interposto contra a sentenca, exarada pelo Juizo

da 1222 Zona Eleitoral de MOSTARDAS-RS, que julgou procedente representagao

por propaganda eleitoral irregular (justaposi¢cao de adesivos em veiculo extrapolando

0,5 m?, gerando efeito visual Unico), ajuizada pelo MPE em face de JORGE ELIAS
SOARES DOS SANTOS, candidato ao cargo de vereador, pelo PDT-12, no
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municipio de MOSTARDAS, determinando-lhe a retirada da propaganda e aplicando-
lhe multa no valor de R$ 5.000,00.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos ao eg. Tribunal Regional

Eleitoral e, em seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Quanto a tempestividade, observa-se que a sentenga foi
disponibilizada no dia 27/10/2020 e o recurso foi interposto no dia seguinte,
atendendo, portanto, ao prazo de 24 horas (um dia) previsto no art. 96, § 8°, da Lei
9.504/97.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.Il — Mérito recursal

Com o presente recurso, o candidato pretende, td4o somente, seja

afastada a pena de multa.

Os argumentos concernentes a: (i) ndo ser o proprietario do veiculo; (ii)

ter tomado conhecimento dos fatos apenas quando citado; e (iii) tratarem-se de
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adesivos confeccionados por eleitores amadores, sem a identificacdo de quem os
produziu (ID 9536333), ndao foram deduzidas perante o juizo de primeiro grau,
tratando-se, consequententemente, de inovagao recursal, vedada nos termos do art.
1.013 c/c art. 1.014 do CPC".

Por outro lado, o argumento referente a ter providenciado a imediata
remogao dos adesivos, porque deduzido na contestagao (ID 9535783) e reiterado
nas razoes recursais, deve ser analisado.

Nesse ponto, entendemos que assiste razao ao recorrente.

A fotografia anexada a inicial (ID 9535383, fl. 03) n&o deixa duvidas de

que os adesivos estavam distribuidos em justaposicdo na lateral do veiculo,

ocupando as portas dianteira e traseira, excedendo o limite de 0,5 m?.

O candidato comprovou ter atendido a decisao liminar, retirando a

propaganda dentro do prazo estipulado pelo juizo eleitoral (IDs 9535883 e 9535933).

A propaganda em veiculos particulares encontra-se prevista no art. 37,
§ 2°, inciso I, da Lei 9.504/97, com a redacao dada pela Lei n°® 13.488, de 2017:

Art. 37. (..)
(...)

1 Art. 1.013. A apelacgédo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.
§ 1° Serao, porém, objeto de apreciagado e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas
no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.
§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a apelagéo
devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais.
§ 3° Se o processo estiver em condigdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o mérito
quando:
| - reformar sentenca fundada no art. 485 ;
Il - decretar a nulidade da sentenga por ndo ser ela congruente com os limites do pedido ou da causa de
pedir;
Il - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hipétese em que podera julga-lo;
IV - decretar a nulidade de sentenga por falta de fundamentagao.
§ 4° Quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescri¢éo, o tribunal, se possivel, julgara
0 mérito, examinando as demais questdes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro grau.
§ 5° O capitulo da sentenga que confirma, concede ou revoga a tutela proviséria € impugnavel na apelagéo.
Art. 1.014. As questdes de fato ndo propostas no juizo inferior poderdo ser suscitadas na apelagéo, se a
parte provar que deixou de fazé-lo por motivo de forga maior.
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§ 2° Nao é permitida a veiculagdo de material de propaganda
eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de: (Redacgao
dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

(...)

Il - adesivo plastico em automéveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5 m?
(meio metro quadrado). (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)
§ 8o A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve
ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento
em troca de espago para esta finalidade. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

A nova redacéao conferida ao art. 37 da Lei 9.504/97 pela Lei n® 13.488,

de 2017 nao previu a aplicacao de multa no caso de infringéncia ao inciso Il, do § 2°.

No mesmo sentido dispde o art. 20, inciso Il, §§ 1° e 3°, da Resolugao
TSE n. 23.610/2019:

Art. 20. Nao é permitida a veiculagcao de material de propaganda
eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 2°):

(...)

Il - adesivo plastico em automéveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5m2
(meio metro quadrado).

§ 1° A justaposicao de propaganda cuja dimensdao exceda a
0,5m? (meio metro quadrado) caracteriza publicidade irregular, em
razao do efeito visual unico, ainda que se tenha respeitado,
individualmente, o limite previsto no inciso |l deste artigo.

§ 2° A veiculagao de propaganda eleitoral em bens particulares deve
ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento
em troca de espaco para essa finalidade (Lei n® 9.504/1997, art. 37,
§8°).

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto
adesivos micro-perfurados até a extensao total do para-brisa traseiro
e, em outras posigoes, adesivos que nao excedam a 0,5m? (meio
metro quadrado), observado o disposto no § 1° deste artigo (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 2°, 1l ; e art. 38, § 4°) .

§ 4° Na hipoétese do § 3° deste artigo, ndo é aplicavel, em relagéo ao
para-brisa traseiro, o limite maximo estabelecido no inciso Il.

Na sentenca se entendeu estar presente propaganda com efeito de

outdoor, sendo aplicada a pena prevista no art. 39, § 8°, da Lei das Eleigdes.
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Contudo, da imagem acostada junto com a inicial (ID 9535383, fl. 5 do
pdf), ndo se verifica que a justaposi¢cdo dos adesivos importe em mais de 4m? em
cada plano do veiculo. Ademais, nao se trata de veiculo envelopado, que pudesse

caracterizar um efeito equivalente a de um outdoor.

Assim entendemos que nao restou caracerizada a propaganda
mediante outdoor. Ndo € outro o entendimento dessa egrégia Corte, consoante se

extrai de recente julgado:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
PROPAGANDA ELEITORAL VEDADA. BEM PARTICULAR. MULTA.
BANNER. NAO CARACTERIZADO EFEITO VISUAL DE OUTDOOR.
AFASTADA A SANCAO PECUNIARIA. AUSENTE BASE LEGAL. ART.
37, § 2° DA LEI N° 9.504/97. NORMA IMPERFECTAE. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Procedéncia de representacdo por propaganda eleitoral vedada em
bens particulares. Fixacdo de placas em tamanho superior a 0,5m?,
caracterizando efeito visual de outdoor. Aplicacdo de multa por
infracdo ao que dispde o art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97 e art. 26, § 1°,
da Resolugao TSE n. 23.610/19.

2. Ausente definicdo legal acerca do que venha a ser considerado
outdoor, esta Corte firmou compreensdao de que é o artefato
publicitario, com significativo impacto visual, acarretando notério
beneficio aos candidatos, quando comparado com o potencial das
propagandas eleitorais em geral.

3. Apos a edigao da Lei n. 13.165/15, que reduziu o limite maximo da
propaganda em bens particulares, de 4m? para 0,5m? ¢é razoavel
adotar a antiga dimensao de 4m? como um referencial minimo
para a definicao do efeito de outdoor, ainda que este niao possa
ser o unico critério adotado, devendo-se sempre considerar a
razoabilidade da dimensao do artefato e o seu impacto visual.

4. Na hipotese, apesar de ultrapassado o limite de 0,5m? os
engenhos publicitarios nao estdo inseridos no conceito de
outdoor, quando haveria a incidéncia de multa. Em decorréncia da
redacao conferida pela Lei n. 13.488/17 ao § 2° do art. 37 da Lei n.
9.504/97, a propaganda irregular em bens particulares ndo mais
enseja sancao de multa em virtude da auséncia de previsdo
normativa. A alteracdo legislativa retirou do texto legal a incidéncia,
em tais hipoteses, da sancio estabelecida no § 1° do mencionado
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dispositivo, tornando-a aplicavel tdo somente as veiculagdes ocorridas
em bens publicos ou de uso comum.

5. Ainda que irregular a propaganda, afastada a multa imposta, por
auséncia de base legal a impor tal sancionamento.

6. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 060035219, ACORDAO de 29/10/2020,
Relator(agwe) ROBERTO CARVALHO FRAGA, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 03/11/2020)

Portanto, ndo se tratando de propaganda com efeito outdoor e na
auséncia de multa para propaganda em propriedade privada que exceda 0,5 m? na
legislacao atual, deve ser reformada a sentenga, apenas para que seja excluida a

multa.
Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento

e provimento do recurso, para que seja excluida a pena de multa.
Porto Alegre, 04 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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