MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 0600362-54.2020.6.21.0067
Procedéncia: ENCANTADO - RS (0672 ZONA ELEITORAL DE ENCANTADO RS)
Assunto: CONDUTA VEDADA AO AGENTE PUBLICO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA INSTITUCIONAL
Recorrente: ADROALDO CONZATTI
JONAS CALVI
COLIGACAO SOMOS TODOS ENCANTADO (PDT/ PSL/PSB/PSDB/PTB/DEM)
Recorrido: COLIGACAO JUNTOS SOMOS MAIS FORTES - PROGRESSISTAS E MDB
Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
ART. 73, VI, B, DA LEI N.° 9.504/97. 1. Afirmacao contida
na mensagem de cunho institucional. 2. Configuragdo da
conduta vedada prevista no art. 73, VI, alinea “b”, da Lei
9.504/97. Parecer pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por ADROALDO CONZATTI,
JONAS CALVI e COLIGACAO SOMOS TODOS ENCANTADO (PDT/
PSL/PSB/PSDB/PTB/DEM) contra sentencga (ID 8490283) proferida pela Juiza Eleitoral da
672 Zona Eleitoral de Encantando - RS, que, confirmando concessdao de tutela de
urgéncia, julgou procedente representacao ajuizada, fixando aos representados multa no
valor de 500 UFIRs, pela pratica da conduta prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/07.

Os recorrentes, em suas razbes (ID 8490433), deduzem as seguintes
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alegacoes: (i) inexiste semelhanca entre a pagina oficial do municipio e a pagina dos
representados que possa levar a confusao entre informe oficial e conteiudo de campanha;
(i) somente a publicidade veiculada em sitio oficial atrai a vedag¢ao contida na legislagao
eleitoral; (iii) o candidato ndo pode ser impedido de mostrar em sua propaganda eleitoral
as obras que realizou como administrador publico; e (iv) a publicagdo nao teve
repercussao sobre o processo eleitoral, em razdo do insignificante nimero de curtidas e

compartilhamentos

Os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e, apds, a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

Da sentenca que julgar representacdo por conduta vedada, nas elei¢cbes
municipais, cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias, na forma do art. 73, § 13, da Lei das

Eleigcbes.

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e peremptorio (ndo

se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial a data da

2
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

publicagdo da sentenca no DJe, tudo na forma dos arts. 7° e 50, caput, da Res. TSE n.
23.608/19" c/c art. 8°, inc. |, da Res. TSE n. 23.624/20202.

No caso, o recurso foi interposto na data de 17.10.2020, ou seja, dentro do
prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicacédo da sentenga no

diario eletronico da Justica Eleitoral deu-se em 16.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.Il = Mérito Recursal

Nao assiste razio aos recorrentes.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por ADROALDO CONZATTI,
JONAS CALVI e COLIGACAO SOMOS TODOS ENCANTADO (PDT/
PSL/PSB/PSDB/PTB/DEM), sendo o primeiro prefeito e candidato a reeleicdo, no
municipio de Encantando, contra decisdo que, julgando procedente representagao
ajuizada, aplicou aos representados multa no valor de 500 UFIR's, confirmando a liminar
que havia determinando a retirada da publicacdo do perfil pessoal do representado na
rede social facebook, por haver reconhecido a pratica da conduta prevista no art. 73, VI,
alinea b, da Lei n°® 9.504/97.

1 Art. 7° Os prazos relativos a representacdes, reclamagbes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptdrios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da elei¢édo e as datas
fixadas no calendario eleitoral.

Art. 50. Os despachos, as decisdes e os acordados serdo publicados no DJe.

2 Art. 8° A aplicagédo, as Eleicbes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n° 9.504/1997 para as eleigdes, dar-se-
a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representacdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e peremptorios e
nado se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas fixadas no calendario
eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, lI);

(--)
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A vedagao de divulgacao de publicidade institucional no periodo de trés
meses antes do pleito, salvo nas hipoteses expressamente fixadas, encontra-se prevista
no art. 73, VI, alinea b, da Lei n® 9.504/97.

Eis o texto legal:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Em razao da pandemia, foi incluida ainda outra excec¢ao a aludida vedacgao
por parte da EC 107/2020, consistente na publicidade institucional destinada ao

enfrentamento do Covid-19:

Art. 1°(...)

§3°(..)

VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional
de atos e campanhas dos 6érgdos publicos municipais e de suas respectivas
entidades da administragao indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da
Covid-19 e a orientacdo da populacado quanto a servigos publicos e a outros temas
afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuragdo de eventual
conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990

Inicialmente, cumpre observar que conduta vedada a agente publico, para

sua consumacao, depende apenas da demonstragcdo da pratica da conduta prevista no

4
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm#art22

MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
dispositivo legal que o tipifica, ndo sendo necessario para tanto que se evidencie
presenca de potencialidade da conduta de afetar a lisura do pleito. Isso porque o
legislador, ao estabelecer que tais condutas sdo “tendentes” a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos, presume que, uma vez ocorridas, importam em violagao
ao bem juridico tutelado. Por outro lado, caso fique evidenciada interferéncia na
normalidade e legitimidade do pleito, podera a conduta perfazer uma das hipoteses de
abuso de poder (politico, econémico e meio de comunicagao), de que cuida o art. 22 da

Lei Complementar n°® 64/90.

Isso n&o impede o juizo de proporcionalidade, na analise do caso concreto,

mas este devera ser reservado para o momento da aplicacdo das sangdes fixadas em lei.

Na espécie, a conduta vedada em tela, como consta expressamente do texto
legal, somente tera incidéncia ser for realizada dentro do periodo de 3 (trés) meses que
antecede o pleito. No caso, de acordo com o Calendario das Eleigdes 2020, ja atualizado
pelos ajustes normativos contidos na Resolugdo TSE n° 23.624/2020, iniciou-se no dia
15/08/2020 o periodo de vedagao.

Colho na abalizada doutrina de Rodrigo Lopez Zilio®, percuciente andlise

sobre os elementos exigidos para configuragdo da conduta:

A legislagdo eleitoral estabelece como conduta vedada a autorizagdo de
propaganda institucional no trimestre anterior ao pleito, ressalvados os
produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e os casos de
grave e urgente necessidade publica devidamente reconhecida pela Justica
Eleitoral. Essa regra constitui clausula suspensiva do direito de divulgagéo
de publicidade institucional pelos 6rgaos publicos. O art. 73, VI, b, da LE
proibe que, no trimestre anterior ao pleito, seja efetuada publicidade
institucional na circunscricdo. Portanto, a regra é a irrestrita vedagédo a
propaganda institucional na circunscricdo. Portanto, a regra é a irrestrita
vedagcdo a propaganda institucional no periodo proscrito. Para a
caracterizacao do ilicito €& desnecessario exigir qualquer reflexo da
publicidade no processo eleitoral. Com efeito, a norma proibitiva é clara:

3 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7* ed. - Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 737-8
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veda-se, no periodo glosado, toda a publicidade institucional
independentemente da midia em que veiculada, e ndo apenas a propaganda
institucional com carater eleitoral.

No caso, o fato que ensejou o ajuizamento da representagdo consiste em
uma publicacdo feita pelo candidato em seu perfil pessoal na rede social facebook.
Observo da coépia da publicagao (ID 8489733) anexada a exordial a imagem do candidato
em rua que esta recebendo calgamento, em frente a um abrigo de 6nibus, encimada pelos
seguintes dizeres “Neste sabado vistoriamos importante obra de calgamento e abrigo de
6nibus no Vale dos Pinheiros — A qualidade de vida das pessoas tem que estar em
primeiro lugar - #EncantadonoCoragdo - #DeixaEuTrabalhar #PraEncantar -

#conzattiejonas45”

Nota-se que, em tal publicacdo, o candidato utiliza de verbo que denota
estar se manifestando na qualidade de Prefeito Municipal, pois refere que estaria fazendo

uma vistoria em uma obra em andamento. O candidato ndo realiza vistoria, o Prefeito sim.

Se o Prefeito se dirige a populagdo para informar providéncia que esta
adotando em relacdo a obra publica em andamento, estamos diante de publicidade

institucional, independentemente de se dar na pagina pessoal do proprio Prefeito.

Em outros casos nos manifestamos pela auséncia de conduta vedada, pois
havia nitido carater de propaganda eleitoral em que apenas eram exaltadas as qualidades
do candidato diante das obras que havia realizado, com imagens das mesmas. Da
mesma forma que os candidatos de oposigao utilizardo imagens de obras inacabadas
para criticar o candidato de situagao, este pode utilizar imagens de obras realizadas para

enaltecer suas qualidades como gestor publico.
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No presente caso, contudo, como ja referido, o Prefeito noticia a populagéao
que estaria realizando vistoria em obra em andamento, ato tipico do gestor e ndo do

candidato. Dai a distingao.

Sendo assim, configurada a pratica da conduta prevista no art. 73, VI, alinea

b, da Lei n® 9.504/97 no presente caso.
Destarte, o desprovimento do recurso é medida que se impoe.
Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina conhecimento e

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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