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PARECER
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PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — INTERNET — OMISSAO
DE INFORMACOES OBRIGATORIAS

ANTONIO PEIXOTO OLIVEIRA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL DO CANDIDATO. FACEBOOK.
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS. NECESSIDADE DE
IDENTIFICAGAO INEQUIVOCA POR MEIO DE
DIVULGAGAO DO CPF OU CNPJ DO RESPONSAVEL E
DE QUE SE TRATA DE “PROPAGANDA ELEITORAL”. ART.
57-C, CAPUT, DA LEIl 9.504/97 E ART. 29, § 5°, DA
RESOLUGCAO TSE N° 23.610/2019. AUSENCIA DE
INDICAGAO NAS PUBLICAGOES DE QUE SE TRATA DE
“PROPAGANDA ELEITORAL”. NECESSIDADE DE
CONSTAR A INFORMAGAO NO ROTULO DA
PROPAGANDA, O QUE SE DA A PARTIR DA
CONTRATAGAO REGULAR COM O FACEBOOK,
HIPOTESE EM QUE NAO E POSSIVEL A EDIGAO. A
FINALIDADE DA NORMA E ASSEGURAR A
FISCALIZACAO, O QUE NAO E VIAVEL QUANDO SE
PERMITE A COLOCAGAO DA INFORMACAO EM LOCAL
PASSIVEL DE EDIGAO, OU AINDA MAIS QUANDO
SEQUER HA MENGAO A TAL INFORMAGAO, O QUE NAO
CUMPRE O REQUISITO DA INFORMAGAO INEQUIVOCA
EXIGIDO PELA NORMA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ANTONIO PEIXOTO OLIVEIRA,
candidato a Vereador em Pelotas, contra sentencga (ID 10855333) que julgou procedente
representacdo por propaganda eleitoral irregular formulada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, condenando o representado ao pagamento da multa de R$ 5.000,00.

Consoante a sentencga, nos termos do art. 29, § 5°, da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, a propaganda eleitoral na internet por impulsionamento de conteudos deve
conter o CNPJ ou CPF do responsavel pela contratacéo, além da expressao “propaganda
eleitoral”’, situacdo nao observada no caso em tela, porque nenhuma das quatro

publicagcdes contém a indicagao de tratar-se de “propaganda eleitoral”.

Em suas razdes recursais (ID 10773083), o recorrente deduz as seguintes
alegacdes: (i) contratou o impulsionamento de propaganda eleitoral, seguindo todas as
orientagbes do facebook, para atendimento das exigéncias da legislagao eleitoral; (ii) em
virtude de uma falha na plataforma, a insercdo dos dados relativos ao CPF/CNPJ do
contratante e ao aviso de tratar-se de “propaganda eleitoral”, ndo foram exibidos no rétulo
da publicagao; (iii) por isso, o recorrente teve de inserir manualmente referidos dados em
outro espacgo da publicagdo. Requer a reforma da sentencga, para que a representacao
seja julgada improcedente. Em caso de manutengédo da condenagéao, pede a redugao do

valor da pena de multa.

Com contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a

admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade

para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

O prazo para interposicdo de recurso contra sentenca proferida em

representacdo sobre propaganda eleitoral irregular, como € o caso dos autos, € de 24
horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97".

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e peremptério (ndo

se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial a data da

publicacdo da sentenca no mural eletrénico, tudo na forma dos arts. 7° e 12, caput, da
Res. TSE n. 23.608/192 c/c art. 8°, incs. | e IV, da Res. TSE n. 23.624/20203.

1

Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e quatro
horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razdes,
em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art. 96, § 8°,
da Lei n® 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n. 180154, Acordéo, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

Art. 7° Os prazos relativos a representagbes, reclamagbes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigao e as
datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagdes das partes nas representagdes fundadas no art. 96 da
Lei n° 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo mural eletrénico,
fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagéo.

Art. 8° A aplicacéo, as Eleigbes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispbe sobre
representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para as eleigbes, dar-
se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

| — os prazos relativos a representagobes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e peremptorios
e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas fixadas no
calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, ll);

()

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimag¢des das partes nas representagdes
fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas
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O recurso foi interposto em 09.11.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenca no mural
eletrénico da Justica Eleitoral deu-se em 08.11.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

O art. 57-C, caput, e § 2°, da Lei n°® 9.504/97, permite a propaganda paga na
internet por meio de impulsionamento de conteudo, mas desde que identificado de forma
inequivoca, determinando, em caso de violacdo, a aplicagdo de multa aos responsaveis

pela divulgacao da propaganda, verbis:

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagées e candidatos e seus
representantes.

(...)

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite maximo da multa.

Por seu lado, o art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 repete, no seu
caput, o dispositivo acima citado, vindo a regulamentar, em seu § 5° a identificacdo

inequivoca a que se refere a norma legal, verbis:

Art. 29 (...)
§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o
nuamero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o

pelo mural eletronico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagédo, observadas as demais disposigdes
do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, Il );
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ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
responsavel, além da expressao "Propaganda Eleitoral".

O Facebook possui ferramenta voltada a transparéncia dos anuncios
contratados por seus usuarios, denominada Biblioteca de Anuncios. O acesso (pelo

endereco: https://web.facebook.com/ads/library/?

active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=B) €& livre a qualquer

internauta, usuario ou ndo usuario da rede social.

As URL's, que constam da exordial, sdo as seguintes (ID 10854533, fl. 2): .
No caso, as postagens referidas, tém as seguintes URLs1
https://www.facebook.com/ads/library/?id=338669937233593
https://www.facebook.com/ads/library/?1d=261943625133252
https://www.facebook.com/ads/library/?id=697202397813372
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1216647975361574

Os conteudos capturados apresentam as seguintes caracteristicas: (i) ID
338669937233593: indicacdo do CNPJ no espaco denominado "Informagdes sobre o
anunciante"; (i) ID 261943625133252: indicagdo do CNPJ no espago denominado
"Informagbes sobre o anunciante"; (iii) ID 697202397813372: indicagdo do CNPJ em
campo editavel da publicacdo e também no espaco denominado "Informagdes sobre o
anunciante"; e (iv) ID 1216647975361574: indicacdo do CNPJ em campo editavel da

publicagdo e também no espaco denominado "Informagdes sobre o anunciante".

Analisando-se os prints das postagens anexados a inicial, ndo se verifica

alusdo a informacao de tratar-se de "propaganda eleitoral".

Pois bem.
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Em relagao a indicagao do CPF/CNPJ, cumpre observar que a sentenga nao

afasta a presenca do CNPJ nas “informacdes do anunciante”.

Ademais, em caso recente julgado por essa egrégia Corte envolvendo
representacado (processo 0600035-21.2020.6.21.0161) do candidato a Prefeito de Porto
Alegre, Nelson Marchezan, contra o candidato José Fortunati, igualmente, a informacéao
do CNPJ da campanha deste ndo se encontrava no rotulo da propaganda, mas estava
acessivel nas “informagdes do anunciante”, em virtude disso se entendeu que n&o havia

irregularidade na propaganda em questao.
No parecer exarado naquele feito, referimos que:

Observe-se que, na imagem supra, proximo a margem inferior, a esquerda,
consta a expressao “Informagbes sobre o anunciante” acompanhada de
uma seta.

Abrindo-se a seta, estdo disponiveis todos os dados do responsavel
financeiro, dentre os quais o CNPJ:

(...)

Evidente, assim, que o post foi impulsionado, bem como que nos dados do
anuncio constou informado o CNPJ do respectivo responsavel financeiro.

E certo que a exigéncia do CNPJ destina-se a viabilizar a fiscalizaggo
quanto ao responsavel pelo impulsionamento, a fim de verificar se esta
entre os legitimados a tanto pela Lei das Eleigbes (coligacao, partido,
candidato e responsavel financeiro). No caso, a informagado estava
acessivel a quem recebeu a aludida propaganda ou quem buscou fiscaliza-
la.

Destarte, conquanto o post objeto da impugnacgéao tenha sido impulsionado,
esse impulsionamento deu-se de forma licita porque houve a correta
identificagdo do CNPJ do responsavel financeiro.

N&o obstante isso, ainda remanesce irregularidade nas quatro publicacdes
acima descritas, porque, como visto, nenhuma delas contém a indicagdo de tratar-se de

"propaganda eleitoral", como exigido pela legislacao eleitoral. Essa informagao deveria ter
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sido inserida no rétulo do anuncio, o que é feito a partir da contratagcdo com o facebook,

mas nao foi observado pelo representado.

Mister sublinhar que a finalidade da norma, ao exigir que o anuncio esteja
identificado de forma inequivoca como "propaganda eleitoral", € o de permitir a
fiscalizacdo de gastos de campanha de candidatos, partidos e coligagdes, intencdo essa
que, no caso, restou prejudicada, pois como bem apontado pela Promotoria Eleitoral (ID
10854533 exordial, fl. 2): "determinados candidatos a vereador [dentre 0s quais o
representado] nas eleicbes municipais do corrente ano vém efetuando postagens nas
redes sociais, principalmente no Facebook, de suas propagandas eleitorais sem deixar

claro e sem fazer constar do respectivo “anuncio” que se trata de “propaganda eleitoral”.

Destarte, referidos impulsionamentos deram-se de forma ilicita, porque nao
contém a indicacao de tratar-se de "propaganda eleitoral", informacao cuja presenca a lei

exige para que se identifique de forma inequivoca a propaganda eleitoral enquanto tal.

A identificacdo de forma inequivoca, portanto, como exigido pelo art. 57-C,
caput, e § 2°, da Lei n° 9.504/97 e art. 29, § 5° da Resolucao TSE n.° 23.610/2019, restou

desatendida, no presente caso.

Em relagcdo ao argumento apresentado pelo recorrente de que teria feito a
inser¢ao da informagéo "propaganda eleitoral", de acordo com as intrugdes recebidas do
facebook, mas que, devido a uma falha da plataforma, tal dado nao foi exibido no rétulo
do anuncio, carece de comprovagao, nao tendo o condao de elidir a irregularidade
apontada. Nesse ponto, se houve alguma falha por parte do Facebook quanto ao servigco
prestado, podera o representado postular indenizagéo contra o aludido provedor junto a

Justica Comum.

Por fim, o pedido de reducdo do valor da multa ndo merece prosperar,

porque esta ja foi fixada em seu patamar minimo legal.
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Portanto, a manutengao da sentenca € medida que se impde.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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