MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600319-62.2020.6.21.0150

Procedéncia: CAPAO DA CANOA — RS (1502 ZONA ELEITORAL DE CAPAO DA CANOA RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS — IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA — REGISTRO
DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — CARGO - PREFEITO — ELEICAO
MAJORITARIA

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
COLIGACAO MAIS CAPAO - 28-PRTB / 11-PP / 12-PDT / 22-PL / 55-PSD

Relator: DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE PREFEITO.
ELEICOES 2020. REJEICAO DAS CONTAS DO
REQUERENTE PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL,
REFERENDANDO PARECER DESFAVORAVEL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. IRREGULARIDADE INSANAVEL
CARACTERIZADORA DE ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  DECISAO
DEFINITIVA DO ORGAO COMPETENTE. AUSENCIA
DE SUSPENSAO OU ANULACAO POR DECISAO
JUDICIAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NA ALINEA “G” DO INCISO I, DO ART.
1°, DA LC 64/90. PARECER PELO (I
CONHECIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS; (II)
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DA
COLIGAGAO IMPUGNANTE; E (lll PROVIMENTO
DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL; PARA QUE SEJA INDEFERIDO O
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
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| - RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face de sentenca, exarada
pelo Juizo da 150.2 Zona Eleitoral de Capao da Canoa — RS, que, julgando improcedentes
as impugnacdes movidas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e pela COLIGACAO
MAIS CAPAO COLIGACAO MAIS CAPAO - (PRTB / PP / PDT / PL / PSD), deferiu o
pedido de registro de candidatura de AMAURI MAGNUS GERMANO para concorrer ao
cargo de Prefeito no Municipio de Capao da Canoa/RS, sob o numero 14, pela Coligacao
CAPAO NAO PODE PARAR (PSDB / CIDADANIA / REPUBLICANOS / PATRIOTA/ PTB /
MDB), por entender que nao restou configurada a hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 1°, 1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, consistente na rejeicao, pelo TCE-RS, das
contas prestadas pelo requerente quando este era Prefeito Municipal de Capao da Canoa,

relativas aos exercicios dos anos de 2010 e 2012.

A COLIGACAO MAIS CAPAO COLIGACAO MAIS CAPAO - (PRTB / PP /
PDT / PL / PSD), em suas razdes recursais (ID 9259133), alega que o recorrido, como
prefeito do municipio de Capao da Canoa, teve suas contas de gestado dos exercicios de
2010 e 2012, desaprovadas pela Camara Municipal, com manutencdo dos pareceres
prévios desfavoraveis de n°® 16.298 e 17.608 do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, na forma dos Decretos Legislativos n° 001/2015 e 11/2019,
respectivamente. Aduz que as decisbes do Legislativo Municipal sao definitivas,
inexistindo provimento judicial que as suspenda ou anule. Alega que foram constatadas,
nas contas desaprovadas, graves irregularidades que importaram em lesao ao erario,
descumprimento de normas de administragdo financeira e orcamentaria, deficiéncias no
controle interno, bem como descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sustenta
que referidas irregularidades sdo insanaveis e configuram ato doloso de improbidade
administrativa, atraindo a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |,

alinea “g”, da LC n° 64/90. Requer a reforma da sentenca, para se reconheca a

configuracéo da referida causa de inelegibilidade em tela, com indeferimento do pedido de
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registro de candidatura.

A Promotoria Eleitoral, em suas razdes, alega que o candidato impugnado
teve suas contas de governo relativas ao exercicio de 2012 no cargo de prefeito julgadas
irregulares pela Camara Municipal, no ano de 2019, na esteira do Parecer n° 17.608
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme documentagéo constante nos autos,
e tal desaprovagdo decorre de irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa. Sustenta que A inexisténcia na época oportuna de agéo civil
publica quanto ao referido ato de improbidade administrativa é fato que ndo pode
prejudicar a analise a ser feita na esfera eleitoral. Frisa que no ambito da repercusséao
criminal ante o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve o ajuizamento
de agéo penal, sendo que o impugnado, na condigcdo de ordenador de despesas, restou
denunciado criminalmente como incurso nas sangdes do Artigo 3569—C do Cddigo Penal,
cuja denuncia foi recebida de forma unanime pela 42 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, estando em trémite sob o n° 70076368711. Refere que as
contas foram desaprovadas, em virtude da realizacdo de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio, as quais foram inscritas em RESTOS A PAGAR, sem que
fossem deixados recursos para sua cobertura, afrontando o disposto no art. 42 da LC
Federal n° 101/2000, como o DESEQUILIBRIO FINANCEIRO, que acarretou a
insuficiéncia financeira total de R$ 980.538,97, no fim do exercicio 2012, considerando
que no inicio da gestao (2009) havia disponibilidade financeira para cobertura de todos os
valores inscritos em restos a pagar, afrontando o disposto no § 1° do art. 1° da LC Federal
n° 101/2000. Sustenta que referidas irregularidades sdo insanaveis e configuram ato
doloso de improbidade administrativa, atraindo a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, alinea “g”, da LC n°® 64/90. Requer a reforma da sentenca, para se
reconheca a configuracao da referida causa de inelegibilidade em tela, com indeferimento

do pedido de registro de candidatura.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse egrégio Tribunal
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Regional Eleitoral e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:
Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigdes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenca em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a interposi¢do de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugao TSE n.° 23.624/2020).

Ambos os recursos foram interpostos na data de 25.10.2020, ou seja, dentro
do prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagao da sentenca as

partes deu-se em 22.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

4
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il.Il — Mérito recursal

Assiste razdo ao MP e, em relacdo ao recurso da Coligagdo recorrente,

apenas em parte.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura AMAURI
MAGNUS GERMANO para concorrer ao cargo de Prefeito no Municipio de Capao da
Canoa/RS, sob o nimero 14, pela Coligagdo CAPAO NAO PODE PARAR (PSDB /
CIDADANIA / REPUBLICANOS / PATRIOTA / PTB / MDB), o qual foi impugnado pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e pela COLIGACAO MAIS CAPAO COLIGACAO
MAIS CAPAO - (PRTB / PP / PDT / PL / PSD), em razdo da presenca de condi¢do de
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da LC n°® 64/90, correspondente a desaprovagao,
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, das contas do requerente
relativas ao exercicio de fungao publica, por irregularidade insanavel que configuraria ato

doloso de improbidade administrativa (ID's 9255833 e 9256233 respectivamente).

Inicialmente, saliento que o objeto da impugnacédo da Coligagdo € mais

abrangente, pois defende que a configuragao da inelegibilidade da alinea “g” decorreria
também da decis&o de rejeigado das contas do requerido, prestadas quando de sua gestao

como prefeito de Capao da Canoa, relativas ao exercicio de 2010.

Em virtude disso, as duas impugnacdes ajuizadas, no ponto que tém em
comum - a rejeicdo de contas do requerido, prestadas quando sua gestdo como prefeito
de Capao da Canoa, relativas ao exercicio de 2012 -, serdo analisadas conjuntamente, e,

ao final, sera dedicado um tépico para tratar da rejeigcdo das contas do ano de 2010.

Dito isso, cumpre observar que o requerente encontra-se inelegivel, haja

vista que verificada a hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei
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Complementar n°® 64/90, consistente na rejeicdo das contas prestadas quando ele era
Prefeito do Municipio de Capao da Canoa, relativas ao exercicio do ano de 2012, com

base em parecer desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

exarado no processo de prestacédo de contas n° 004506-02.00/12-0, transitado em julgado
para a Corte de Contas em 21.10.2014, posteriormente referendado pela Camara

Municipal de Capao de Canoa, por meio da edi¢do do Decreto Legislativo n.° 017/2019,

de 29 de outubro de 2019, extraindo-se da referida decisdo, que os atos ali reconhecidos

configuram-se como: (a) irregularidade insanavel e (b) atos dolosos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da Administracdo Publica, previstos,
respectivamente, no art. 11 da Lei n°® 8.429/92. Ademais, considerando a data do transito
em julgado da referida deciséo, verifica-se que a inelegibilidade cessara somente a partir
de 29.10.2027.

Nesse sentido, dispdem os art. 14, § 9.°, da Constituicao Federal c/c

art. 1.°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64/90, com a redag&o dada pela LC
n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), in verbis:

Constituicao Federal

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[...]

§ 9.° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia
do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

LC 64/90

Art. 1.° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[..]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcgdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgao
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competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso |l
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdao de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[.]

Colaciono os excertos da proposta de voto, que restou acolhida pelo
Plenario, no ponto em que analisa apontamento relativo ao descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (ID 9256533):

PROCESSO DE CONTAS DE ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABIL

FISCAL. PARECER FAVORAVEL (A RAUPP). PARECER
DESFAVORAVEL MAGNUS GERMANO). RECOMENDAGAO AO ATUAL
GESTOR.

O néo-atendimento a Lei Complementar n° 101/2000, decorrente da
existéncia de valores inscritos em Restos a Pagar sem a disponibilidade
financeira suficiente e desequilibrio financeiro, enseja a emissdo de
parecer Desfavoravel a aprovagao das contas.

(...)

5.1 O Executivo Municipal ndo atendeu aos preceitos inscritos no art. 42 da
LC Federal n° 101/2000, tendo em vista que nado ha suficiente
disponibilidade financeira para as despesas empenhadas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, para o recursos 0001.

5.2 Observa-se a existéncia de disponibilidades financeiras para a
cobertura dos Restos a Pagar no exercicio de 2008 e uma
insuficiéncia financeira de R$ 980.538,97 no encerramento de 2012,
demonstrando situacao de desequilibrio financeiro durante a gestao.
Os saldos das disponibilidades financeiras dos Recursos 0001
Extraorcamentarios, do Poder Executivo/R$ 1.367.673,21 (fls. 198 e 199)
nao sao suficientes para a cobertura dos valores inscritos em Depdsitos de
Terceiros, no Passivo Circulante, os quais somam R$ 1.469.822,09 (fl.
192). Nao atendimento ao disposto no §1° do 1° da Lei Complementar n°
101/2000.

(...)

E o relatdrio.

(...)
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Quanto ao mérito, considerando a falta de remessa das copias das atas de
encerramento dos inventarios de bens e valores; firmada pelo Prefeito
Municipal de que os agentes publicos que desempenham atividades no
Poder Executivo estdo em dia com a apresentacédo da declaracédo de bens
e rendas; as ressalvas contidas no relatério do responsavel pelo Sistema
de Controle Interno; bem como o descumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacao para a Educacao Infantil, tanto no investimento de
recursos quanto na criacdo de vagas em Creches e na Pré Sistema de
Gestao da Auditada.

Quanto a emissdo de Parecer, as falhas descritas neste relatorio e voto,
sobretudo o descumprimento de comandos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, revelam a pratica de atos contrarios as normas
de administragao financeira e orgcamentaria e se revestem de relevancia
para ensejar a rejeicao das contas do Senhor Amauri Magnus Germano

Como referido na Instrugao Técnica:

“Com efeito, o valor da queda nas transferéncias ao Municipio em
virtude da desoneracdo do IPl somou R$ 404.462,33 (fl. 238), o qual
nao cobertura das insuficiéncias apuradas.”

Assim sendo, mesmo que considerando o valor das desoneragoes do
Imposto sobre Produtos Industrializados, concedidas pelo Governo
Federal, ainda assim restaria caracterizada a insuficiéncia financeira.

(...)

Ante o exposto, acolho em parte, as proposi¢cdes constantes do parecer
ministerial e VOTO:

(-..)

b) declarar ndo atendidos os ditames da Complementar Federal n°
101/2000

c) pela emissao de aprovagédo das Contas de Governo Administrador do
Executivo Municipal de Capao da Canoa, no exercicio de 2012, com
fundamento com fundamento no artigo 3° da Resolugéo n° 414/1992;

Mister sublinhar que o TCE/RS modificou parcialmente sua conclusdo, em
sede de embargos declaratérios, apenas para afastar a inconformidade relativa ao ndo
atingimento da meta do Plano Nacional de Educacédo — PNE, atinente a Educacgéo infantil
(aponte 1.1 do Relatério Complementar n. 184/2013 - SAM) e a irregularidade

correspondente a auséncia de controle quanto a destinagcdo de uma parcela néo inferior a
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60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da edugé&o (aponte

2.1.4 do Relatorio Geral de Consolidagdo de Contas), mantendo, de resto, em seus

termos a decisdo atacada”’, consoante se observa da decisdao anexada ao ID 9256783.

(grifou-se)

De maneira que ndo remanesce duvida que a desaprovacao das contas
pelo Legislativo Municipal recaiu sobre o apontamento relativo ao descumprimento

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pois bem.

O recorrido teve suas contas de gestdo de prefeito desaprovadas, por haver
sido detectada irregularidade relativa ao descumprimento da Lei de Responsabilidade

Fiscal, notadamente os artigos 1°, §1°, c¢/c 42, da Lei Complementar n°® 100/200.

Eis o texto legal:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Como se vé, dispositivo € claro ao proibir realizagdo de despesas, nos
ultimos oito meses do mandato, sem haver disponibilidade de caixa para seu pagamento

até o final do exercicio.

A Magistrada, quanto ao ponto, entendeu que n&o restou demonstrada com
seguranga o dolo ou, ainda, que a alinea “g” requer também a verificagdo de ma-fé do
administrador publico, desvio de recurso publico, ndo sendo suficiente a violacdo a

dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com a devida vénia, o elemento subjetivo exigido para a configuragdo da
inelegibilidade, é o genérico, de tal modo que n&o se exige o dolo especifico de causar
prejuizo ao erario ou atentar contra os principios administrativos, consoante a iterativa

jurisprudéncia eleitoral.

E por dolo genérico se considera a vontade de praticar a conduta em si que
ensejou o ato de improbidade, a qual restou suficientemente demonstrada, no presente

caso.

De outra parte, a insanabilidade do vicio apontado restou caracterizado,
pelo desequilibrio financeiro causado nas contas publicas, de cerca de
aproximadamente um milhao de reais, o qual teve de suportado pelo prefeito eleito que

assumiu no ano seguinte.
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A propésito, o precedente’ do TSE citado pela Magistrada, sinalizando no

sentido que a possibilidade de saneamento do déficit no ano posterior afasta o carater

insanavel do vicio, com a devida vénia, ndo deve ser aplicada na hipotese, pois o caso la

tratado ndo é analogo ao dos presentes autos, que envolve proibicdo de despesas,

ausente disponibilidade de caixa, nos ultimos oito meses do mandato.

art. 42,

Ademais, a violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a seu

configura vicio insanavel, configurador de ato doloso de improbidade

administrativa, segundo a iterativa jurisprudéncia do TSE.

Nesse sentido, os seguintes arestos, verbis:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
INDEFERIMENTO. REJEICAO DE CONTAS PELO TCE/RJ. AFERICAO DAS
CAUSAS DE INELEGIBILIDADE A CADA ELEICAO. INEXISTENCIA DE
COISA JULGADA OU DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 1° E 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. EMISSAO DE ALERTA, PELA CORTE DE CONTAS, NO
EXERCICIO ANTERIOR. INERCIA DO GESTOR. CONFIGURACAO DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSANABILIDADE.
HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, "g", DA LC N° 64/1990.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.1- A decisao proferida em acao de
impugnagdo ao registro de candidatura, afastando a incidéncia de
inelegibilidade, tem eficacia restrita aquele pleito e ndo produz os efeitos
exdégenos da coisa julgada para eleigbes posteriores. Precedentes. 2- O art.
1°, 1, "g", da LC n° 64/1990 exige, para a sua configuragdo, a presenc¢a dos
seguintes requisitos: exercicio de cargos ou fungdes publicas; rejeicdo das
contas pelo érgao competente; insanabilidade da irregularidade verificada; ato
doloso de improbidade administrativa; irrecorribilidade do pronunciamento de
desaprovacao das contas e inexisténcia de suspensao ou anulagao judicial do
aresto de rejeicao das contas. 3- A inércia do gestor publico em reduzir o
déficit publico, apesar de emitido alerta pelo Tribunal de Contas, evidencia o
descumprimento deliberado das obriga¢des constitucionais e legais que lhes
eram impostas e consubstancia irregularidade insanavel em suas contas que
caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. 4-_A existéncia de
contratos assinados e despesas decorrentes de empenhos emitidos nos

ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor publico, sem suficiente

1

Recurso Especial Eleitoral n® 11567, Acorddo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 19/12/2016
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disponibilidade de caixa. indica a existéncia de irreqularidade insanavel em
suas contas que caracteriza ato doloso de improbidade administrativa. 5- O
descumprimento dos arts. 1°, § 1° e 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal constitui irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa, que, juntamente com os demais requisitos
identificados, atrai a causa de inelegibilidade do art. 1°, |, "g", da LC n°
64/1990. 6- Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario n°® 060076992, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 19/12/2018) — grifou-se

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90.
INELEGIBILIDADE. INOBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ART. 42 DA LC 101/2000. ViCIO INSANAVEL. DESPROVIMENTO.
1. Autos recebidos no gabinete em 8.11.2016.

2. E inelegivel, por oito anos, detentor de cargo ou fungdo publica cujas
contas tiverem sido rejeitadas em detrimento de falha insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, por meio de decisum irrecorrivel do
orgao competente, salvo se suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario, a
teor do art. 1°, I, g, da LC 64/90.

3. Inobservancia a LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
enquadra-se na referida causa de inelegibilidade, pois configura, por si
s6, vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

4. N&o se exige dolo especifico, bastando o genérico ou eventual, que se
caracterizam quando o administrador assume os riscos de ndo atender aos
comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam os gastos publicos.
Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 40333, Acérdao, Relator(a) Min. Herman
Benjamin, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 17/11/2016) -
grifou-se

Na mesma senda, o seguinte aresto do Eg. TRE-RS:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnag¢des. Cargo de prefeito.
Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016. Decisao do juizo
eleitoral que julgou procedentes as impugnacdes e indeferiu o registro de
candidatura ao cargo de prefeito, por incidéncia da inelegibilidade da al. "g"
do inc. I do art. 1° da LC n. 64/90.

1. Preliminares afastadas. 1. Do nao conhecimento do recurso. A peca
recursal digitalizada n&o € aceita pelo Poder Judiciario. Falha sanada,
mediante a apresentacdo, apdés concessao de prazo, da pega recursal
devidamente assinada, na forma fisica. 2. Do cerceamento de defesa. A
pericia vindicada se mostra inutil ao deslinde da causa. Nao configurado ato
restritivo ao postulado da ampla defesa. 3. Da perda de objeto. Candidato da
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chapa majoritaria que ndo obteve votos suficientes para a vitoria.
Possibilidade de revolvimento da matéria fatica em grau de recurso ordinario,
nao restando clara a perda superveniente do interesse, mormente se
considerada a ¢6tica do jurisdicionado. Situagdo que podera ser modificada, ou
nio, com o enfrentamento do mérito.

2. Requisitos necessarios para a incidéncia da alinea "g": contas rejeitadas
por decisado irrecorrivel do 6rgao competente, irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, inexisténcia de decisao
judicial que suspenda ou anule os efeitos da rejeicao.

3. No exercicio do cargo de prefeito, teve suas contas do ano de 2012
desaprovadas por decisao do Tribunal de Contas do Estado, ratificada
pela Camara de Vereadores através de Decreto Legislativo. Cabe a Justica
Eleitoral analisar a natureza das contas reprovadas para definir a ocorréncia
de irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade, de
modo a caracterizar inelegibilidade. Identificadas irregularidades
insanaveis, que culminaram em déficit orgcamentario expressivo,
acarretando nitido desequilibrio financeiro ao municipio. Para o
enquadramento da inelegibilidade prevista na alinea "g", nao é exigivel o
dolo especifico, sendo suficiente o dolo genérico ou eventual, que se
caracteriza quando o administrador assume os riscos de nao atender
aos comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam os
gastos publicos. Ato doloso de improbidade configurado. Decreto Legislativo
datado de 15.7.2016. Inelegibilidade que se projeta até 15.7.2024.

Provimento negado. (TRE-RS, Recurso Eleitoral n 21634, ACORDAO de
25/10/2016, Relator(agwe) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI
DE GONZALEZ, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, grifos
acrescido)

De outra senda, cumpre observar que as irregularidades em tela configuram
ato de improbidade administrativa que causa dano ao erario e atenta contra principios da

administracao publica, conforme os seguintes dispositivos da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacido de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragédo publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Ademais, ainda que as instancias sejam independentes, nota-se que a
Promotoria Eleitoral ressalta que, no caso, houve o ajuizamento de acéo penal, sendo que
o impugnado, na condi¢ao de ordenador de despesas, restou denunciado criminalmente
como incurso nas sangdes do Artigo 359-C do Cédigo Penal, cuja denuncia foi recebida
de forma unanime pela 42 Camara Criminal do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul,
estando em tramite sob o n°® 70076368711, em virtude do descumprimento da LRF, de que

ora se trata.

A propoésito, referido tipo penal, previsto no Capitulo IV do Céd. Penal (Dos
Crimes Contra as Finangas Publicas), sob a epigrafe Assung¢do de obrigagdo no ultimo
ano de mandato ou legislatura, criminaliza a assungao de despesas, sem recursos em

caixa, no periodo critico marcado pelos ultimos meses do mandato ou legislatura.

Acerca do bem juridico tutelado, colho na abalizada doutrina de Rogério
Greco? que o tipo penal em tela “tem por finalidade proteger as finangas publicas e, em
sentido mais amplo, a propria Administragcdo Publica”. E, a respeito do elemento subjetivo
do tipo, o doutrinador assinala que “O dolo é o elemento subjetivo exigido pelo tipo penal

em estudo, ndo havendo previsdo para a modalidade de natureza culposa’.

Sendo assim, tem-se por bem demonstrados todos os elementos exigidos
para a configuracdo da inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/90. De rigor, pois, o indeferimento do pedido de registro de

candidatura.

2  GRECO, Rogério. Cdodigo Penal Comentado. 9%. - Niterdi-RJ: Impetus, 2015, p. 1213.
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Por derradeiro, observo que a coligagdo recorrente, em suas razoes,
também suscita a ocorréncia de irregularidades que reputa graves, envolvendo
descumprimento de normas de administragao financeira, contabil e orcamentaria, bem
deficiéncias no controle interno, as quais, no seu entendimento, teriam gerados prejuizos

ao erario.

Todavia, nao obstante se verifique eventual violagdo a normas e
regulamentos contabeis e financeiros, ndo se verifica, a principio, presenca de vicio
insanavel configurador de ato doloso de improbidade administrativa, em tais

apontamentos.

Destarte, assiste razdo, apenas em parte, a Coligagdo recorrente, mas o
provimento de seu apelo, na parte procedente, conduz ao mesmo desfecho do provimento
do recurso da Promotoria Eleitoral, qual seja, reforma da sentenga, para que se indefira o

pedido de registro de candidatura.
Il - CONCLUSADO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo (i)
conhecimento de ambos o0s recursos; (ii) parcial provimento ao recurso da
COLIGACAO MAIS CAPAO; e (iii) provimento ao recurso do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, para que seja indeferido o pedido de registro de candidatura.

Porto Alegre, 5 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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