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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES  2020. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO (6 MESES) CONTADO
DA DATA ORIGINAL DAS ELEIGOES (04.10.2020) POR
FORCA DO ART. 1°, § 2°, DA EC 107/2020.
SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO. CARGO
CONGENERE AO DE SECRETARIO MUNICIPAL.
ADEMAIS, ATRIBUIGAO DE SUBSTITUICAO DO
TITULAR NAS SUAS AUSENCIAS E IMPEDIMENTOS.
ESTRATEGIA ELEITORAL DE COLOCAR O TITULAR
NA CONDIGAO DE ADJUNTO DURANTE O PRAZO DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO. PRAZO DE 06 MESES.
ART. 1.°, INC. Ill, ALINEA “B”, ITEM 4, DA LC 64/90.
PRECEDENTES DO TSE E TRE-RS. NAO
COMPROVAGAO DA DESINCOMPATIBILIZACAO
DENTRO DO PRAZO LEGAL. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. PARECER PELO CONHECIMENTO
E PROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por PROMOTOR ELEITORAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL em face de sentenga, exarada pelo Juizo da 0252
Zona Eleitoral de JAGUARAO - RS, que julgou improcedente impugnacdo e deferiu o
pedido de registro de candidatura de LINDOLFO ROBERTO HOLDEFER, para concorrer
ao cargo de Vereador, pelo MDB-15, no municipio de JAGUARAO.

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta que o cargo de Secretario
Municipal Adjunto é congénere ao de Secretario Municipal, razao pela qual vincula-se ao
prazo de desincompatibilizagdo de 06 (seis) meses, previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea “b”,
4, da LC 64/90, o qual nao foi observado pelo requerente. Ademais, teria havia uma burla
a norma através da colocagdo do titular na condicdo de adjunto no periodo de

desincompatibilizacdo, sem que deixasse a titularidade de fato.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.
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Quanto a tempestividade, observa-se que a sentenga foi disponibilizada em
27/10/2020 e o recurso foi interposto no dia 30/10/2020, dentro, portanto, do triduo
previsto pelo art. 8°, caput, da LC 64/90.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

Assiste razao ao recorrente.

Sao fatos incontroversos que LINDOLFO ROBERTO HOLDEFER:

(i) desincompatibilizou-se de direito da funcado de Secretario Municipal de
Desenvolvimento Rural em 03/04/2020 (ID 9540733, fl. 01; 9542483), com isso, em tese,
atendendo ao prazo de desincompatibilizagao previsto no art. 1°, lll, b, 4 c/c VII, a da LC
64/90 (nao prorrogado pela EC 107/2020); e

(i) desincompatibilizou-se de direito e de fato da funcdo de Secretario
Adjunto de Desenvolvimento Rural em 14/08/2020 (ID 9540733, fl. 02;9542483).

Sao dois os pontos controvertidos trazidos ao debate com o presente

recurso.

(1) Primeiramente, questiona-se o prazo de desincompatibilizagédo que deve

ser aplicado para Secretario Adjunto de Desenvolvimento Rural no municipio de
Jaguarao:
(i) o prazo geral de desincompatibilizacédo dos servidores publicos, de 03

(trés) meses, previsto no art. 1.°, inc. Il, alinea “I”, c/c inc. VIl da LC 64/90; ou
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(ii) o prazo especial de 06 (seis) meses dos Secretarios Municipais e cargos

congéneres, previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea "b", item 4, c/c inc. VIl da LC 64/90.

De salientar que a EC 107/2020 previu, no seu art. 1°, § 2°, que os prazos
eleitorais que estivessem vinculados a data da eleigao e que ja tivessem transcorrido nao
mais seriam alterados. Assim, como o prazo de desincompatibilizagdo de 6 (seis) meses
antes do pleito da referida alinea “b”, para concorrer ao cargo de Vereador, transcorreu
em 04.04.2020, data anterior a publicacdo da Emenda Constitucional, de 02.07.2020, nao

sofreu qualquer alteracao.

(2) Em sendo trés meses, questiona-se se, apos desincompatibilizar-se do

cargo de Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e assumir o cargo de Secretario

Adjunto da mesma pasta, o requerente continuou (ou ndo) exercendo de fato as fungdes

de Secretario Municipal.

Inicialmente, observa-se, que a finalidade do instituto da
desincompatibilizacdo “é evitar o quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos
publicos coloquem-nos a servico de suas candidaturas, comprometendo ndo s6 o0s
designios da Administragdo Publica, no que concerne aos servigos que devem ser
prestados com eficiéncia a populagdo, como também o equilibrio e a legitimidade da

eleicdo” (José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 14.2 ed, Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 240).

No mesmo sentido: “A ratio essendi da desincompatibilizagcdo reside na
tentativa de coibir - ou, ao menos, amainar - que 0s pretensos candidatos valham-se da
maquina administrativa em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente,
macularia os principios da Administragdo Publica e vulneraria a igualdade de chances
entre os players da competicdo eleitoral, bem como a higidez das elei¢bes” (Recurso
Especial Eleitoral n°. 56946, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina 14/15).

4
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ILILI — Do prazo de desincompatibilizacao como Secretario Adjunto

Ao versar, especificamente, sobre a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I,
alinea “b”, item 4, da LC 64/90 — notadamente quanto aos cargos congéneres aos

previstos pela norma (v.g. subsecretario, secretario adjunto, subprefeito) — a

jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral tem adentrado na analise das
atribuicbes do cargo questionado, para definir, em cada caso concreto, se incide o prazo
geral de inelegibilidade, comum aos servidores publicos ocupantes de cargos em

comissao (trés meses) ou o prazo especial em questao (seis meses).

Nesse sentido, em 2018, destacam-se os seguintes precedentes:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. DEPUTADO FEDERAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO.
SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU MEMBROS DE
ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, IlI, B,
4, C.C. ART. 1° V, B, C.C. ART. 1° VI, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.(...) Il. DO MERITO 2. O cerne da controvérsia esta em
definir se o cargo ocupado pela candidata — de secretaria adjunta do
Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de Guarapari/ES —
enquadra—se como servidor publico de cargo comissionado ou se é
congénere ao de secretario da administracdo municipal.3. A candidata era
ocupante do cargo de secretaria adjunta, o qual compoée a estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, nos
termos da LC n. 092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n.
337/2017, que dispde sobre as atribuicdes especificas e comuns dos
cargos de provimento em comissdo da estrutura organizacional
administrativa (ID n. 363647), as fungoées do exercente do cargo sao
condizentes com as de secretario municipal, sobretudo “a execucgdo
das politicas da Administracdao Municipal em sua area de atuag¢io”,
sendo-lhe reservadas, no organograma da administragao publica
municipal, as atividades inerentes aos programas municipais no
tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas tao caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substituicido do
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secretario municipal. 4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade
prevista no art. 1°, lll, b, 4, c.c. o art. 1°, V, b c.c. o art. 1°, VI, da LC n°
64/90, que impde o afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis)
meses anteriores ao pleito. (...) (Recurso Ordinario n°® 060058460, Acérdao,
Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 03/10/2018);

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. SENADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRECAO GERAL E ASSESSORAMENTO.
SUBSECRETARIA ESTADUAL. POLITICAS PUBLICAS. JUVENTUDE.
PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, lIl, b, 3, c.c. O ART. 1°, V, b, da
LC n° 64/90. DESPROVIMENTO. (...) Il. DO MERITO 3. O cerne da
controvérsia instaurada nos autos consiste em definir se o cargo ocupado
pelo candidato — de Direcdo Gerencial e Assessoramento — enquadra-se
como servidor publico de cargo comissionado ou se € congénere ao de
diretor de 6rgéo estadual. 4. Consoante a portaria de exoneragéo, o cargo
de subsecretario de politicas publicas para juventude, o qual é
vinculado a Secretaria de Cultura e Cidadania do Estado de Mato Grosso
do Sul, é de investidura de natureza politica, de nomeacao direta pelo
chefe do Poder Executivo. Ademais, na dicgao do art. 23 da Lei Estadual
n° 4.640/2014, que reorganiza a estrutura administrativa do Poder
Executivo local, as atribuigées do cargo incluem "a formulagao e a
disseminacado das politicas e das diretrizes governamentais", sendo-
lhe reservadas, no organograma da Administragdo Publica Estadual,
as atividades inerentes aos programas governamentais no tocante a
juventude. 5. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no
art. 1°,lll, b, 3, c.c. o art. 1°,V, b, da LC n° 64/90, que impde o afastamento
do postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito. 6.
Recurso ordinario ao qual se nega provimento. (...) (Recurso Ordinario n°
060091968, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessédo, Data 09/10/2018)

No caso concreto, no qual discute-se se as atribuicdes do Secretario

Adjunto da Secretaria de Desenvolvimento Rural de Jaguardo sao (ou n&o) congéneres
as atribuicbes de Secretario Municipal, afigura-se imprescindivel a analise da Lei

Municipal n.° 6743/2019, que “dispbée sobre a estrutura dos 6rgdos da administragéo

direta e dos cargos em comiss&o do municipio de Jaguaréo” (ID 9542583).

6
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

As atribuicdes do Secretario e do Secretario Adjunto das diversas secretarias
municipais de Jaguarao sao especificadas em anexo a referida Lei Municipal (ID 9542583,

fls. 41-42 do pdf), consistindo em:

CATEGORIA FUNCIONAL: SECRETARIO.

(...)

Atribuicbes. Descricdo Analitica: exercer a dire¢cdo superior do 6rgéo,
orientar, coordenar e controlar os trabalhos das unidades que lhe séo
subordinadas, zelar pelo cumprimento de projetos e programas baseados
em critério de prioridade e de custo-beneficio; participar de reunides
ordinarias da coordenadoria de supervisdo e planejamento; apresentar ao
Prefeito, na época propria, o programa anual dos trabalhos a seu cargo;
acompanhar a elaboragdo da proposta orcamentaria e do orgcamento-
programa dos 6rgaos subordinados; empenhar despesas; apresentar ao
Prefeito, periodicamente, relatério das atividades do seu érgdo; proferir
despachos interlocutérios em processos atinentes a assuntos de
competéncia dos o6rgaos que dirigem; sugerir e solicitar ao Prefeito as
providéncias que julgar necessarias para proporcionar ou manter o bom
andamento dos servigos sob sua responsabilidade; indicar, ao Prefeito,
funcionarios para o preenchimento das fungbes de chefia que Ihes s&o
subordinadas ou propor sua destinagcdo; determinar a realizagdo de
sindicancia para apuragcado sumaria de faltas e irregularidades, bem como a
instauracdo de inquéritos administrativos; comunicar ao 6rgdo competente
as transferéncias de bens moveis e equipamentos, para efeito de
atualizagdo do cadastro patrimonial; aprovar a escala de férias dos
servidores de seu 6rgéo, comunicando-a ao érgao competente; promover
reunides mensais de coordenacgao entre seus subordinados afim de tracar
diretrizes, dirimir duvidas, ouvir sugestdes e discutir assuntos de interesse
do Municipio; baixar instrugdes, ordens de servico e outros atos que visem
a boa execucdo dos trabalhos das unidades sob seu comando; propor a
convocacgao de servidores para a prestacdo de servigos extraordinarios;
manter rigoroso controle das despesas dos orgdos sob sua
responsabilidade; visar atestados e certidbes, a qualquer titulo,
fornecimentos pelos 6rgédos sob sua diregdo; cumprir as demais atribui¢cdes
que |hes forem conferidas em Lei o regulamento, bem como executar
atividades correlatas, determinadas pelo Prefeito; supervisionar e orientar
tarefas afins.

CATEGORIA FUNCIONAL: SECRETARIO ADJUNTO.

Atribuigdes. Descricdo Analitica: juntamente como Secretario coordenar a
execucgao das atividades e politicas publicas concernentes a pasta em que
esta lotado, conforme as atribuigbes legais, além de desempenhar outras
atividades afins ou determinadas, além de substitui-lo nas suas auséncias
ou impedimentos. (Grifei)
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O nobre Magistrado sentenciante entendeu que as atribui¢des do Secretario
Adjunto seriam meramente executivas ou operacionais, portanto ndo possuiam natureza

politica.

Uma primeira observacao deve ser feita em relagao as atribui¢des do cargo
de Secretario Adjunto. Conforme esclarecido no recurso e nas contrarrazdes, a redacao

atual das atribuigbes do cargo menciona “juntamente como Secretario”, ja a redagao

anterior referia “juntamente com o Secretario”.

Independentemente da existéncia ou ndo de eventual erro material na

redacdo atual, o certo € que as extensas atribuicbes conferidas ao Secretario se

estendem ao Secretario Adjunto na medida em que lhe compete (i) ou atuar como

secretario (ii) ou atuar juntamente com o Secretario na coordenacdo da execugado das

atividades e politicas publicas concernentes a pasta em que esta lotado.

Ademais, também compete ao Secretario Adjunto substituir o titular nas suas
auséncias e impedimentos. A jurisprudéncia do TSE acima trazida (Recurso Ordinario n°
060058460) menciona exatamente essa hipotese como suficiente para exigir o prazo de
desincompatibilizagédo idéntico ao do Secretario. E isto € evidente, porque ninguém pode
ficar ocupando um cargo publico pela metade, sem poder exercer na plenitude suas
atribuicdes legais, dentre as quais, como ja referido, estad a de substituir o titular. E da
natureza do cargo a substituicdo do titular, dai a necessidade da desincompatibilizagao de

direito, independentemente de comprovacao da existéncia da substituicdo de fato.

Outrossim, da mesma forma que a recorrente, entendemos que a diferencga
remuneratéria nao é fator decisivo, vez que o que interessa para definir a necessidade ou
nao de desincompatibilizagdo sao efetivamente as atribuigbes do cargo, que, no caso, nao

sdo de mero assessoramento do titular da pasta.

8
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Recentemente, essa egrégia Corte, igualmente, entendeu por exigir do

Secretario Adjunto o mesmo prazo de desincompatibilizagao do titular, conforme se extrai

da seguinte ementa:

RECURSO. ELEICOES 2020. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA IMPROCEDENTE. REGISTRO DE CANDIDATURA
DEFERIDO. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO. MERITO.
ART. 1°, INC. III, AL. “B”, ITEM 4, LEl COMPLEMENTAR N. 64/90.
SECRETARIO MUNICIPAL. PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZACAO
DE SEIS MESES NAO ATENDIDO. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO.

1. TIrresignacdo contra sentenga que julgou improcedente agdo de
impugnac¢ao, com fundamento na auséncia de desincompatibiliza¢ao no prazo
de seis meses, fixado no art. 1°, inc. VII, al. “b”, da Lei Complementar n.
64/90, e deferiu o pedido de registro de candidatura a vereador.

2. Ocupante dos cargos de Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitagao Adjunta e de Secretaria-Geral Adjunta de Subsecao da OAB.

3. Quanto ao cargo na OAB, comprovada a desincompatibilizagdo no prazo
de quatro meses anteriores ao pleito, reclamado pelo art. 1°, inc. II, al. "g", da
Lei Complementar n. 64/90, consoante a apresentagdo do requerimento
protocolado junto ao 6rgdo e declaracdo do Presidente daquela Subsecao.

4. Com relagdo as atribuigdes relacionadas ao desempenho da funcdo de
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo Adjunta,
observam-se os poderes de Governo tipicamente dispostos aos Secretarios
Municipais, conforme verificado do teor da Lei Municipal n. 4.766/18. Diante
da natureza das atribui¢des do cargo, a desincompatibilizagdo deveria ter se
dado seis meses antes das elei¢cdes, conforme o preceito do art. 1°, inc. III, al.
“b”, item 4, c¢/c inc. VII, da LC n. 64/90.

5. Provimento. Indeferido o registro de candidatura.

(TRE-RS, RE 0600248-68.2020.6.21.0115 — Panambi, julgado em 03.11.2020)

O maior prazo de desincompatibilizacdo dos secretarios municipais decorre

do fato de ndo serem meros servidores publicos, mas sim por serem responsaveis por

politicas publicas, com um poder de influéncia sobre a vida do eleitorado que esta sob seu

campo de competéncia, razao pela qual, para evitar o prejuizo a igualdade de
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oportunidades com outros pré-candidatos, se faz necessario o afastamento do cargo com

um distanciamento maior em relacédo a data da eleicao.

O Secretario Adjunto, com as atribui¢des acima elencadas, estd na mesma
condicdo, vez que se encontra a frente da coordenagdo da execucdo das politicas
publicas e, notadamente, lhe compete substituir o titular nas suas auséncias e

impedimentos.

Assim, independentemente, de se encontrar o requerente, de fato, a frente
da secretaria, o certo € que, mesmo na condicdo de Secretario Adjunto, deveria ter se
desincompatibilizado desde 04.04.2020, o que n&o ocorreu.

ILILII — Da atuagao de fato como titular da pasta

Quanto ao segundo ponto objeto de controvérsia no presente caso —

exercicio de fato da fungdao de Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural ou no
minimo de fungcdo congénere, durante o periodo em que LINDOLFO ROBERTO
HOLDEFER estava nomeado para o cargo de Secretario Adjunto da mesma pasta
(04/04/2020 a 14/08/2020) — foram colhidos os depoimentos de trés pessoas.

Em relagcdo a prova testemunhal, os depoimentos de Claudio Renato

Hernandez dos Santos (ID 9543183), atual Secretario Municipal de Desenvolvimento
Rural de Jaguardo, e de Andre Vieira (ID 9543133), produtor rural, filiado ao MDB, ex-

vice-prefeito, tem de ser recebidos com reservas.

O primeiro declarou ser amigo do requerente, além de ser cargo de
confianga do governo atual, o qual, até entédo era integrado também pelo requerente. O
segundo é politico local (tendo sido vice-prefeito), filiado ao MDB, partido pelo qual o ora

requerente esta se candidatando.
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O terceiro depoimento ndo padece dos vicios da parcialidade (o recorrido
afirma que se trata de um contumaz critico fervoroso da gestéo atual, mas ndo menciona
onde estaria nos autos a prova dessa alegacdo). E o depoimento de um radialista da

cidade, Rubayat Santos Leitzke (ID 9543283), que declarou que “a comunidade

comentava que os titulares tornaram-se adjuntos mas continuavam em evidéncia. Apesar
do juizo a quo ter minimizado a importancia desse depoimento por ser indireto, o certo é
que, como refere a Promotoria Eleitoral, ele externa o entendimento da opinido publica
que lhe chegou a época exatamente pela condicdo de radialista, ao qual afluem as

manifestacdes do publico em geral.

Um fato é incontroverso, a gestdo que se encontra a frente do Poder
Executivo Municipal de Jaguarao, liderada pelo MDB, as vésperas do prazo legal,
converteu titulares de secretarias em secretarios adjuntos. Isso se deu com o Secretario
Municipal de Saude, o Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural, ora impugnado, e
o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente. Os dois outros

foram, igualmente, impugnados.

A referida pratica, sem duvida, aparenta ter a finalidade de burlar a regra de
desincompatibilizacéo, até porque o titular ndo esta sendo rebaixado, mas sim, com o aval
do seu partido e do gestor publico, estd se candidatando a um cargo eletivo. E dizer,
politicamente esta até mais forte e continua junto a pasta que lhe notabilizou. E, como

referido, tendo dentre suas atribuicoes substituir o titular.

Mas a corroborar o entendimento no sentido de que essa pratica visava
manter em evidéncia o candidato da situacdo por mais tempo do que permitia a
legislacdo, tem-se os seguintes fatos comprovados descritos no recurso (grifos

acrescidos):
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“‘Nada obstante, as postagens trazidas com a inicial indicam

que o destaque era sempre ao Adjunto LINDOLFO, nao ao titular.

Como referido na inicial, em publicacdo feita na pagina da
Prefeitura de Jaguardo na rede social Facebook em 10 de abril de 2020

(Doc. 5), noticiou-se a vistoria em estradas rurais municipais, constando que:

Na quinta-feira (09), pela manha, o prefeito Favio Telis,
acompanhado pelo secretario-adjunto do Desenvolvimento
Rural, Lindolfo Holdefer recorreram alguns trechos das
estradas rurais, onde a secretaria esta realizando servigos de

manutencéo.

(...)

Em publicagdo na mesma pagina da Prefeitura de Jaguaréo no
dia 14 de maio de 2020 (Doc. 6), foi noticiada a aquisicdo de maquina
multifuncional para o Desenvolvimento Rural, entregue em solenidade que

contou com a presenca de Deputado Federal, com os seguintes dizeres:

O prefeito Favio Telis esteve em Porto Alegre, na quarta-feira
(13), acompanhado pelo secretario adjunto do
Desenvolvimento Rural de Jaguarao, Lindolfo Holdefer
para receber uma maquina multifuncional (pa
carregadeira/retroescavadeira) para ser utilizada em prol da
producgéo rural do municipio. O ato de entrega do equipamento
aconteceu por volta das 18h, na empresa JBC e contou com a

presenca do deputado federal Alceu Moreira.
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Segundo Lindolfo Holdefer esta maquina foi contemplada
através de uma emenda do deputado federal Alceu Moreira
(MDB), no valor de R$ 375 mil. Parte deste valor serviu para a
aquisicdo de um guincho hidraulico, duas rogadeiras e uma
colhedeira de forragens, material este que ja se encontra em

servigo na Secretaria de Desenvolvimento Rural.

(...)

No dia 04 de maio de 2020, foi postado que o Municipio
adquiriu um caminhdo para a Secretaria de Desenvolvimento Rural,
mencionando-se a presenca do Secretario, Carlos Treptow Marques, e do
Secretario Adjunto da pasta, Lindolfo Holdefer, sendo que este ultimo
aparece em posicdo de destaque na fotografia, no canto direito e a

frente da imagem (Doc. 7).

Em publicagcdo no Facebook de 11 de maio de 2020, foi
noticiado que o Prefeito reuniu-se com representantes do setor da
pecudria do agronegoécio, ocasiao em que esteve acompanhado do
impugnado Lindolfo, do Coordenador do Comité de Crise, Rogério Cruz,
do assessor juridico Luiz Pradelino Mendes Jr. e do Vereador Enio Rigatti
(Doc. 8).

Mais uma vez, aos 19 de maio de 2020, apareceu no Facebook
da Prefeitura o impugnado acompanhado do Prefeito para vistoria de
obras em estrada rural de Jaguarao - estrada Joaquim Caetano (Doc.
8A).

No dia 04 de junho de 2020, foi noticiada, na pagina da

Prefeitura no Facebook, a entrega de lonas de estufas para pequenos
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produtores rurais pelo Prefeito de Jaguarao, pelo impugnado, na
condicdao de Secretario Adjunto do Desenvolvimento Rural, pelo
Secretario de desenvolvimento Rural e pela chefe do Setor de Agricultura
(Doc. 9).

Ainda em junho de 2020, foi informado na referida rede social
que no dia 17 desse més o Prefeito de Jaguarao percorreu cerca de 120
quildmetros de estradas pelo interior do Municipio acompanhado pelo
Secretario Adjunto de Desenvolvimento Rural Lindolfo Holfeder, a fim
de verificar a qualidade dos servicos executados. Nessa ocasiao, o Prefeito
destacou, na presenca do impugnado, o excelente trabalho feito pela

Secretaria de Desenvolvimento Rural (Doc. 10).

O préprio impugnado LINDOLFO publicou em sua pagina
pessoal do Facebook, no dia 06 de junho de 2020, informagdes sobre os
servicos realizados pela Secretaria de Desenvolvimento Rural em parceria
com o Grupo Quero-Quero na estrada Joaquim Caetano, agradecendo ao

trabalho dos colaboradores e da equipe da referida Secretaria (Doc. 11).

Também consta a publicagao feita na pagina do Facebook do
Sr. Luiz Veleda em junho de 2020 (também candidato a Vereador pelo MDB),
por meio da qual ele da destaque a atuacao do impugnado,
mencionando-o, inclusive, antes do préprio Secretario titular da pasta
(Doc. 12):

Secretaria do Desenvolvimento Rural desenvolvendo um baita
trabalho. Lindolfo e Carlinhos liderando a turma. PARABENS!
Show de bolal”
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Como se extrai dos fatos acima descritos, em que pese a previsao de
desincompatibilizacdo dos Secretarios Municipais desde 04.04.2020, o recorrido nos
meses de maio e junho aparecia ao lado do Prefeito em situagées que eram tipicas de um
secretario municipal e ndo de um servidor publico que exerga um cargo de mero

assessoramento. Dai a razao para o prazo diferenciado que ao mesmo deve ser aplicado.

Importante salientar, como referido no recurso, que a alegagdo do
impugnado de que a Promotoria Eleitoral teria pingado as suas aparigbes, como que a
distorcer os fatos, poderia ser facilmente demonstrada com a juntada de postagens do
periodo em que aparecesse 0 secretario titular em evidéncia e ndo o adjunto, 6nus do

qual nao se desincumbiu.

Assim, tem-se que efetivamente foi adotada uma estratégia eleitoral de
colocar o0s secretarios titulares como adjuntos para fugir da regra da
desincompatibilizacdo, mantendo-os com atribuicdes tipicas dos titulares da pasta, como
evidenciado pelas postagens acima transcritas. Trata-se de burla a regra de

desincompatibilizagao.

Destarte, no presente caso, seja porque o0 requerente nao se
desincompatibilizou no prazo de 6 (seis) meses a contar da data do pleito originario
(04/10/2020) do cargo de Secretario Adjunto, seja porque continuou atuando de fato como
titular da pasta ou, no minimo, em atribuicdo congénere dentro desse periodo, nao foi
cumprida a regra de desincompatibilizagéo prevista no art. 1.°, inciso lll, alinea “b”, item 4
c/c inciso VII, da LC 64/90 e art. 1°, § 2° da EC 107/2020, sendo a auséncia de
desincompatibilizagdo causa de inelegibilidade (art. 11, inciso lll, da Resolugédo TSE n.°
23.609/2019).
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e provimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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