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RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS - DE PARTIDO
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PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS DE PORTO

JUSTICA ELEITORAL
DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. ELEIGOES DE 2018.
PRELIMINAR. NULIDADE POR AUSENCIA DE
INTIMACAO DA PROMOTORIA ELEITORAL ACERCA DA
SENTENCA PROLATADA. PREJUIZO MANIFESTO ANTE
A AUSENCIA DE MENCAO, PELA DECISAO, SOBRE A
IRREGULARIDADE ATINENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA E A NECESSIDADE DO
RECOLHIMENTO DOS VALORES AO TESOURO
NACIONAL. MERITO. APONTAMENTO DE
DIVERGENCIA ENTRE O EXTRATO DE PRESTAGAO DE
CONTAS FINAL INFORMADO PELO PRESTADOR, QUE
SE ENCONTRA SEM MOVIMENTACAO, E O
MOVIMENTO FINANCEIRO VERIFICADO NAS CONTAS
ENCAMINHADAS AO TRE-RS PELO SISTEMA SPCE.
ALEGACAO DE QUE AS MOVIMENTACOES
IDENTIFICADAS DIRIAM RESPEITO AS CONTAS DE
EXERCICIO DO PARTIDO. AUSENCIA DE PROVA EM
TAL SENTIDO. EXTRATO DAS CONTAS INDICANDO
TRANSFERENCIAS PARA CANDIDATOS E OUTROS
GASTOS EM PERIODO ELEITORAL.
OBRIGATORIEDADE DE TAIS INFORMACOES NA
PRESTACAO DE CONTAS REFERENTE AS ELEICOES.
ART. 56, I, “F”, “G” E “J”, DA RESOLUCAO TSE N°
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23.553/2017. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS. PARECER,
PRELIMINARMENTE, PELO RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA INTIMAGAO DA SENTENGCA AO
MINISTERIO PUBLICO E, CASO REJEITADA A
PRELIMINAR, NO MERITO, PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do PARTIDO
REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS DE PORTO ALEGRE/RS, na
forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolucédo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a
arrecadacao e aplicacao de recursos utilizados na campanha relativa as elei¢des
de 2018.

A unidade técnica, em relatorio preliminar (fl. 30), apontou “a
existéncia de discrepancia entre o Extrato de Prestacdo de Contas Final, que
apresenta-se sem movimentagdo, € o movimento financeiro contemplado nas
contas encaminhadas ao TRE-RS, via sistema SPCE (...)". Intimado a se
manifestar sobre o apontamento, o partido requereu prorrogacéo de prazo (fl. 35),
a qual foi indeferida (fl. 37). Ante a auséncia de esclarecimento pelo prestador, a
unidade técnica expediu parecer conclusivo pela desaprovagao das contas (fl.
41).

A sentenca prolatada (fls. 46-47) julgou desaprovadas as contas do
partido, aplicando-lhe a penalidade de perda do direito ao recebimento da quota

do fundo partidario.

O partido opés embargos de declaracédo (fls. 50-52), os quais foram
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acolhidos, nos seguintes termos, in verbis (fls. 54-55):

Acolho os embargos declaratérios para complementar a
fundamentagao da sentenga embargada, acrescentando o quanto
segue:

Conforme relatério técnico, juntado a fl.30, vé-se que foi
identificada discrepancia entre o extrato de da prestacao de contas
final e a movimentacgao financeira disponibilizada TRE-RS por meio
do sistema SPCE.

Essas diferencas, apontadas, como ja referido, as fl.30 dos autos,
nao foram adequadamente esclarecidas pelo Partido, ao
embargante, razao pela qual foi lancado parecer técnico, fl. 41,
cuja conclusao foi pela desaprovacao das contas.

Ainda, merece também acolhida a irresignacdo do embargante
quanto a auséncia de fixagdo fundamentada do prazo de duragao
da suspensao aplicada, o qual vai inserido como segue:

Haja vista que nao houve atendimento ao comando judicial, tendo
o Partido deixado transcorrer in albis o prazo que lhe foi
assegurado para esclarecer as discrepancias identificadas, impoe-
se uma reprimenda harmonizada com o descaso revelado em face
da Justica Eleitoral, razdo pela qual fixo o periodo de suspensao
em 12 meses.

Intime-se.

[..].

Inconformada, a agremiacgao partidaria interpds recurso (fls. 58-63v),
alegando, em sintese, que a irregularidade apontada no Relatorio Preliminar e no
Parecer Técnico Conclusivo decorre de uma confusao provocada pelo analista
judiciario responsavel pela analise das contas. Aduz, assim, que o responsavel
pela analise das contas deveria ter considerado apenas as contas-correntes n°s
300025872 e 300025864, da Agéncia n° 0454 (Independéncia) da Caixa
Econdmica Federal, que aparecem na tabela produzida no aludido relatério
preliminar, pois sdo as unicas que se encontram vinculadas a Prestacao de
Contas do Partido — Eleicoes 2018. Nesse contexto, menciona que o analista
considerou, equivocadamente, as duas outras contas-correntes, de n°s
300025830 e 300025295 (ag. CEF 0454), que também aparecem na aludida
tabela do relatério preliminar, pois elas na verdade se encontram vinculadas a

Prestacdo de Contas de exercicio 2018, que tramita sob o n° 25-
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69.2019.6.21.0158 perante o Juizo da 1582 Zona Eleitoral, conforme revela a
informag&o processual anexada ao recurso (fls. 63-63v). Afirma, ainda, que a
documentagédo juntada aos autos as fls. 21-29 causou tumulto processual e
acabou prejudicando o partido, salientando, inclusive, que requereu ao Juizo
dilacédo de prazo de cinco dias para manifestar-se acerca do relatério preliminar, a
qual foi indeferida. Requer, ao final, seja dado provimento ao recurso, com a

consequente aprovacao da prestacado de contas de eleicdes de 2018.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral, ante o relatado pelo recorrente
nas razdes recursais, e tendo em vista a informacdo constante no relatério
preliminar de que duas das contas em relacdo as quais apurada discrepancia
tinham sido abertas em momento anterior ao periodo eleitoral, bem como ante a
apresentacao, pelo prestador, do extrato referente as demais contas em relagao
as quais apontada discrepancia, requereu, nos termos do art. 938, § 3°, do CPC
e do art. 122, paragrafo unico, do Regimento Interno do TRE-RS, a conversao do
feito em diligéncia, a fim de que a unidade técnica certificasse se as contas-
correntes n° 300025830 e 300025295 foram abertas para transito de recursos de
exercicio e apresentadas pelo partido na respectiva prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2018, bem como se foi constatada movimentacao
financeira nas contas n° 300025872 e 300025864, identificando, em caso

afirmativo, as existentes (fls. 67-70).
O requerimento do Ministério Publico foi indeferido, ao fundamento
de que “as deficiéncias na instru¢do processual ndo podem autorizar que, em

fase recursal, sejam trazidos novos elementos probatérios aos autos” (fl. 72).

E o breve Relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Depreende-se dos autos que a sentencga foi
publicada na edigdo do DJE do dia 06.12.2019, sexta-feira (fls. 56-57), e o
recurso foi interposto no dia 11.12.2019, quarta-feira (fl. 58), portanto, dentro do
triduo previsto no art. 88 da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Além disso, destaca-se que o partido e os seus dirigentes
encontram-se devidamente representados por advogado (fls. 03, 04 e 05), nos
termos do art. 48, §7°, da Resolucao TSE n°® 23.553/2017.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

ILLII — Nulidade por auséncia de intimagao do Ministério Publico

O Ministério Publico tem por dever constitucional a defesa da ordem
juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88), dai ser essencial sua

atuacado em todos os feitos que tramitam na Justica Eleitoral.

A auséncia de intimagcao do Parquet dos atos do processo importa

em nulidade nos termos do art. 279 do CPC, in verbis:

Cddigo de Processo Civil:

Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Publico
nao for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro
do Ministério Publico, o juiz invalidara os atos praticados a partir do
momento em que ele deveria ter sido intimado.

§ 2° A nulidade s6é pode ser decretada apdés a intimagdo do
Ministério Publico, que se manifestara sobre a existéncia ou a
inexisténcia de prejuizo.
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No caso, o Ministério Publico Eleitoral ndo foi intimado da sentenca
de fls. 46-47, tampouco da decisao de fls. 54-55, proferida em sede de embargos

declaratorios.

Ademais, o prejuizo ao exercicio de suas fungoes institucionais
é evidente no presente caso, porque o Ministério Publico Eleitoral, mesmo
atuando na condicao de fiscal da ordem juridica, tem a prerrogativa de recorrer

da sentenca, se necessario for.

Sendo que, no presente feito, nota-se que a Magistrada, na
sentenca de fls. 46-47, complementada pela decisdo dos embargos de
declaracdo as fls. 54-55, deixou de analisar irregularidade suscitada pela
Unidade Técnica, a fl. 23, alusiva a omissao de gastos na prestagcdo de
contas, decorrente da existéncia de Notas Fiscais emitidas contra o CNPJ do
Partido, gastos estes que foram omitidos na prestacdo de contas e cujo
adimplemento, portanto, se deu através de recursos de origem nao identificada, o
que deveria importar em recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional nos
termos do art. 34 da Resolugao n. 23.553/2017.

Sobre a caracterizagdo das receitas de origem néo identificada em
virtude da constatacao pela Justica Eleitoral da existéncia de Notas Fiscais tendo
por contraparte o partido e ndo informadas na prestacdo de contas, é o

entendimento dessa egrégia Corte, consoante se verifica do seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. GOVERNADOR E
VICE. ARRECADACAO E DISPENDIO RELATIVOS AS ELEICOES
2018. OMISSAO DE REGISTRO DE DESPESA. RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. MONTANTE INEXPRESSIVO.
RECOLHIMENTO AO ERARIO. APROVACAO COM RESSALVAS.
1. Omissdo de registro de despesa, identificada através de
nota fiscal eletronica de gasto eleitoral, emitida por empresa
prestadora de servigos. O alegado nao reconhecimento do fato
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pelo prestador deveria ter sido comprovado com a demonstracéo
do cancelamento da nota fiscal emitida, nos termos previstos no
art. 95, § 6°, da Resolugédo TSE n. 23.553/2017.

2. A omisséao de registros financeiros no Sistema de Prestacao
de Contas Eleitoral (SPCE) caracteriza o recurso como de
origem nao identificada, diante da impossibilidade de
confirmar a origem do valor empregado para o respectivo
pagamento, devendo o valor correspondente ser recolhido ao
Tesouro Nacional.

3. Falha que equivale a 0,36% do total de receitas auferidas pelo
candidato. Aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas,
conclusdo que nao afasta a necessidade de recolhimento da
quantia impugnada ao Tesouro Nacional, na forma do art. 82 da
Resolugao TSE n. 23.553/17.

4. Aprovacéo com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n 060231009, ACORDAO de 09/12/2019,
Relator(agwe) GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER,
Publicacado: PSESS - Publicado em Sessao )

Essa omissao da sentenga poderia ter sido suscitada em sede
de recurso por parte do MPE, caso intimado da sentenga. Evidente, portanto,
0 prejuizo a justificar a nulidade do despacho de fl. 64, que determinou a
remessa dos autos a essa egrégia Corte sem que tivesse havido a intimagao da

sentenca ao membro do Ministério Publico.

E, neste ponto, cumpre destacar a jurisprudéncia dessa egrégia
Corte no sentido de que, na auséncia de recurso do Ministério Publico, ainda que
omissa a sentenga em relagdo a dada irregularidade, ndo é possivel prejudicar a

situacao do prestador recorrente, diante do principio da ne reformatio in pejus.

Necessario, portanto, a devolugao dos autos a origem para que se
proceda a intimacdo da Promotoria Eleitoral, que podera, se assim entender,

recorrer da sentenga.
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ILIl - MERITO

Na eventualidade de esse Egrégio Tribunal ndo proceder na forma

do item anterior, passa-se ao exame do mérito recursal.

O recorrente requer a reforma da sentenca a fim de que as suas
contas sejam aprovadas, ao argumento de que as movimentagdes identificadas
nas contas n°s 3000025295 e 3000025830 se referiam a prestacao de contas de

exericio.
Sem razao, contudo.

Primeiro, cumpre referir que, no presente processo de Prestacao de
Contas Elei¢gbes 2018, o prestador PROS de Porto Alegre, ora recorrente, juntou
Extrato de Prestacado de Contas Final zerado (fls. 06-08), bem como documentos
de fls. 10 e 11, relativos, respectivamente, a contas-correntes especificas n°
2.587-2 e n® 2.586-4, ag. 454 (Independéncia) da CEF, sem langamentos para os
periodos de 01.08.2018 até 31.08.2018; 01.09.2018 até 30.09.2018; 01.10.2018
até 01.11.2018.

Contudo, a unidade técnica constatou a existéncia de
movimentacdes financeiras em contas bancarias ndo informadas pelo prestador,
conforme se extrai do Relatorio Preliminar a fl. 30. As movimentacdes
identificadas constam, detalhadamente, no item 10.11 do documento intitulado

Procedimentos Técnicos de Exame de Partido Politico (fls. 21-29).

Analisando as referidas movimentagcbes, pode-se verificar,
sobretudo no que se refere as movimentagdes identificadas na conta-corrente n°

3000025830 (fls. 27-28), que se tratava de valores destinados as elei¢des.
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Com efeito, a unidade técnica constatou diversos débitos na referida
conta tendo por beneficiarias Cristiane da Silva Conceic¢do, lvera Regina Soares
da Silva e Simone da Cunha Peixoto, todas candidatas ao cargo de Deputado
Estadual nas eleicdes de 2018, conforme se depreende, ademais, de pesquisa
simples nos bancos de dados publicos do TSE disponiveis em
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2018/2022802018/RS/candi

datos.

Por outro giro, at¢ mesmo a movimentacdo referente a conta-
corrente n® 3000025295 (fls. 26-27) contém indicios de aplicagdo nas elei¢des,

visto que apresenta diversos gastos efetivados no periodo eleitoral.

Intimado a se manifestar sobre as inconsisténcias, o prestador
limitou-se a requerer dilacdo de prazo, a qual foi indeferida, razdo pela qual
transcorreu o prazo sem manifestacdo. Até mesmo no ambito recursal, cingiu-se
o partido a apresentar o andamento do processo n°® 25-69.2019.6.21.0158 sem,
contudo, juntar nenhuma prova de que as movimentagdes identificadas teriam

sido informadas na prestacado de contas referente ao exercicio de 2018.

Nao obstante, cumpre assinalar que, nos termos do art. 49 da
Resolugédo TSE n° 23.553/2017, o partido deve prestar contas dos recursos
arrecadados e aplicados em campanha, sem prejuizo da prestagcédo de contas de

exercicio. Segue a redagao do dispositivo:

Art. 49. Sem prejuizo da prestagdo de contas anual prevista
na Lei n° 9.096/1995, os 6rgdos partidarios, em todas as suas
esferas, devem prestar contas dos recursos arrecadados e
aplicados exclusivamente em campanha, ou da sua auséncia, da
seguinte forma:

(..))

A mesma Resolugdo, além da necessidade de informagao acerca

dos gastos e despesas de campanha, também determina que as transferéncias

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
9/11


http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2018/2022802018/RS/candidatos
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2018/2022802018/RS/candidatos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

dos partidos politicos para os seus candidatos, assim como as despesas
efetivadas por aqueles em prol destes, sejam informadas na prestagéo de contas

W,

das elei¢cbes, conforme o seu art. 56, I, “f’, “g” e ™

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugdo, a
prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacoes:

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e
seu candidato, e vice-versa;
g) receitas e despesas, especificadas;

(...)

j) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu
candidato;

Desse modo, resta perfeitamente claro que as referidas
informacdes, independentemente da necessidade de serem apontadas na
prestacdo de contas do exercicio, também deveriam constar na prestacdo de

contas do partido politico referente as eleicoes.

Ademais, a auséncia de identificacdo e da informacdo quanto as
movimentagdes das contas bancarias utilizadas para arrecadar e aplicar recursos
destinados as eleicdes constitui falha que, por si s6, compromete a regularidade
das contas, razado pela qual cabivel a sua desaprovagao, nos termos do art. 77,
lll, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017", ensejando a aplicagdo da sangao prevista

no § 4° do mesmo artigo?.

1 Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 76 desta resolugéo, a Justiga Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei

n® 9.504/1997,. art. 30, caput): | - pela aprovagdo, quando estiverem regulares; Il - pela
aprovagao com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade;
Il - pela desaprovagéo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade; IV - pela
nao prestagao, quando, observado o disposto no § 1° (...)

2 § 4° O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagado e a aplicagdo de recursos
perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico
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Destarte, caso seja rejeitada a preliminar, a manutencdo da

sentenca € medida que se impode.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,
preliminarmente, pela nulidade do despacho que determinou a subida dos autos
a essa Corte Regional, devendo retornar o feito a origem para que a Promotoria
Eleitoral seja intimada da sentenca, com nova remessa dos autos a essa
instancia recursal com o recurso do Parquet ou caso transcorrido in albis o prazo

recursal. No mérito, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2020

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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