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Recurso Eleitoral n.° 0600089-48.2020.6.21.0076

Procedéncia: NOVO HAMBURGO (0762 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL -
BANNER/CARTAZ -
FOLHETOS/VOLANTES/SANTINHOS/IMPRESSOS

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: ELEICAO 2020 RODRIGO LORENZINI ZUCCO - PREFEITO
Relator: DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
ADESIVOS E IMAGENS EM REDE SOCIAL.
UTILIZAGAO DA IMAGEM DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA. CARATER PUBLICO E
NOTORIO DO VINCULO ENTRE AS IDEIAS
POLITICAS. AUSENCIA DE OFENSA AOS
ARTS. 9° E 74 DA RESOLUGAO TSE N°
23.610/2019. PRECEDENTE RECENTE DO
TRE-RS PARA AS ELEIGOES 2020. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso, com pedido liminar, interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral, contra a sentenca que julgou improcedente representacéo por
propaganda irregular ajuizada em face de RODRIGO LORENZINI ZUCCO,

candidato a Prefeito em Novo Hamburgo, ao fundamento de que a limitagado da

veiculagdo de imagens de apoiadores se da apenas na propagada por radio e
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televisdo, ndo vedando o uso da imagem do presidente da Republica na
propaganda eleitoral por meio de panfletos, adesivos ou internet, bem como de
que é notdria a afinidade programatica e ideoldgica entre o representado e o

Presidente da Republica.

Em razbes recursais, o Ministério Publico Eleitoral aponta que a
veiculagdo da imagem do candidato junto a imagem do Presidente da Republica
viola os arts. 9° e 74 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, uma vez que 0 uso
dessa imagem transmite ao eleitor a ideia falsa de que o Presidente da Republica
seria um apoiador da campanha do representado, ndo havendo provas que
atestem tal apoio. Requer, assim, o provimento do recurso a fim de que seja
julgada procedente a impugnagao, determinando-se ao representado a retirada
de circulacao, recolhimento e remocédo dos materiais de campanha que contem

com a imagem do Presidente da Republica.

Apresentadas contrarrazbes, os autos foram encaminhados ao
TRE-RS e, na sequéncia, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e
parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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O prazo para interposicao de recurso contra sentenga proferida em
representacéo sobre propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, é
de 24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97.

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e
peremptdério (ndo se suspendendo ao sabados, domingos e feriados) e tem como
termo inicial a data da publicagdo da sentenca no mural eletrénico, tudo na forma
dos arts. 7° e 12, caput, da Res. TSE n. 23.608/19 c/c art. 8°, incs. | e IV, da Res.
TSE n. 23.624/2020.

No caso, a intimagao da sentenca foi disponibilizada em 27-10-

2020, e o recurso foi interposto no dia seguinte, sendo, portanto, tempestivo.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

ILIl — Mérito Recursal

Inicialmente, observa-se inexistir controvérsia quantos aos fatos,
uma vez que o representado, ndo impugna o quanto noticiado na inicial, no
sentido de que estaria utilizando a “imagem do Presidente Jair Messias

Bolsonaro em material de campanha e redes sociais”.

O representante afirma que a propaganda em tela estaria violando o
art. 9° e o art. 74, ambos da Resolugédo TSE n° 23.610/2019.

Primeiro, no que se refere ao art. 74, nota-se, na linha do quanto
apontado na sentenca, que é especifico para a propaganda em radio e televiséao,
referindo, no seu caput, expressamente “nos programas e insergées de radio e
de televisdo destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico

ou coligagédo (...)”, razdo pela qual ndo se pode estender a outros meios de
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propaganda a regra de limitagdo na aparigdo de apoiadores do candidato, até
mesmo porque seria inviavel uma eventual transposicao, visto que se refere ao

“tempo” de aparigdo, elemento inaplicavel a imagens de material de campanha.

Por outro lado, no que se refere ao argumento de que, em afronta
ao art. 9° da mesma resolugéo, a informagéo passada nao seria fidedigna, uma
vez que nao ha noticia ou prova de que o Presidente efetivamente apoie a
candidatura do representado, importante mencionar a observagao veiculada na
sentenca, no sentido de que a aproximacgao entre o candidato e o Presidente é de

conhecimento publico e notério na comunidade de Novo Hamburgo (grifamos):

Da mesma forma, sobre o dever de a propaganda sempre se
realizar mediante a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranga, pela fidedignidade da
informacgao, da mesma forma, cumpre reproduzir as afirmagdes
do despacho inaugural, uma vez que, efetivamente, é fato
publico e notério, e agora também comprovado por
documentos na defesa, que o candidato representado, desde
seu ingresso na vida politica, sempre buscou veicular
proximidade programatica, ideolégica e de discurso com a
vertente de pensamento politico do Senhor Jair Messias
Bolsonaro, chegando a organizar na cidade a tentativa de
criagdo de partido politico - ainda em andamento - que
notoriamente visava abrigar o Presidente e seus familiares, o
que afasta a presun¢ao de que a informagao de apoio nao
gozaria de razoavel segurancga, tanto que a Representacédo nao
€ de autoria de outro partido ou coligacdo que porventura dispute
0 mesmo espago do espectro politico, mas do Ministério Publico
Eleitoral.

No caso concreto, apresenta certa naturalidade o uso de imagem
de pessoa que configura-se icone do mesmo espectro politico do
candidato em sua campanha. A vinculagdo da imagem politicos
identificados com direita ou extrema-direita com campanhas de
mesmo discurso, titulares ou ndo de cargos eletivos, com os
bdénus e os énus que dela decorrem, quando ausente prova ou
indicios suficientes de manipulacdo da informagao, inexisténcia
de apoio ou distor¢do da realidade, n&o significa empregar meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais, ao contrario,
evidenciam o posicionamento do candidato de modo claro ao
eleitor.

A opgéao de "colar" na imagem do Presidente da Republica, cujo
apoiamento, no caso concreto, dispensa a existéncia de expressa
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declaragao, implica em reafirmar adesao de ideias e pensamento,
como ja dito, com todos os 6nus e bonus da conduta, vinculagao
esta que possui reconhecimento local e n&o representa
ilegalidade, mas, ao contrario, vem lastreada em razoavel
seguranca de fidedignidade da aproximacdo das ideias entre
eles, seja no campo da economia, da saude publica, da
seguranga publica, das relagbes com os demais poderes, das
relaces entre religido e politica, das relacbes com a sociedade
em geral, e assim por diante. Portanto, ndo ha razdo para
discordar que o representado é o candidato do bolsonarismo em
Novo Hamburgo, tendo este o direito de assim se mostrar em sua
propaganda. O eleitor, por sua vez, tem o direito de receber tal
informacao e reagir conforme seu entendimento em face dela.

Em que pese nosso posicionamento anterior no sentido da
impossibilidade de utilizagdo na propaganda de imagem do Presidente da
Republica Jair Bolsonaro, em ndo havendo comprovacéao do efetivo apoio politico
do mesmo a candidatura, o certo € que, para as eleicées de 2020, o TRE-RS ja
estabeleceu a possibilidade dessa conduta quando do julgamento no Recurso
Eleitoral n° 0600041-98.6.21.0073, data 22.10.2020, Relator Des. Carlos Eduardo

Thompson Flores Lenz:

PETICAO CIVEL. TUTELA DE URGENCIA. RECURSO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL.
JULGAMENTO CONJUNTO. ELEICOES 2020. ADESIVOS
VEICULARES E FACEBOOK. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
USO DE IMAGEM DO CANDIDATO COM O PRESIDENTE DA
REPUBLICA. ALEGADA INDUCAO AO ERRO DO ELEITORADO.
ART. 242 DO CODIGO ELEITORAL. VEDACAO GENERICA.
DETERMINADO O RECOLHIMENTO E REMOCAO DAS
DIVULGACOES. EFEITO SUSPENSIVO DEFERIDO. AUSENTE
MENCAO DE APOIO PRESIDENCIAL. INDICACAO DE
ALINHAMENTO POLITICO. INEXISTENCIA DE ILICITUDE.
AUSENTE VEDACAO LEGAL NO USO DAS IMAGENS.
RESTRICAO DA PROPAGANDA LICITA. REFORMA DA
SENTENCA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
PROVIMENTO DO RECURSO. PROCEDENTE A PETICAO.

1. Inconformidade contra sentenca que julgou parcialmente
procedente representagdo por propaganda irregular, com
determinagdo de recolhimento e remog¢ao de conteudo, ao
fundamento de que a divulgagdo de foto com o Presidente da
Republica induziria o eleitorado em erro, nos termos do art. 242
do Cddigo Eleitoral.
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2. A atribuicdo de efeito suspensivo requer a presenca simultanea
dos requisitos dispostos no art. 300 do Cédigo de Processo Civil.
Deferimento do pedido, visto que presentes elementos que
evidenciam a probabilidade do direito e do perigo de dano da
demora.

3. Inexisténcia de vedagao legal quanto ao uso de imagens do
Presidente da Republica em material de campanha. Ademais, nao
se pode interpretar ampliativamente a vedac&do genérica e
indeterminada do art. 242 do CE quanto ao uso de “meios
publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opiniao publica,
estados mentais, emocionais ou passionais”, sob pena de ser
indevidamente restringida propaganda licita. Compreensao
diversa estaria por infantilizar em demasia a capacidade de o
eleitor discernir acerca da publicidade, sendo licito ao recorrente
exibir a imagem em sua propaganda eleitoral daqueles com os
quais haja alinhamento ideolégico e politico, competindo ao
eleitorado, democraticamente, por meio do voto, decidir se sera
beneficiado com seu sufragio.

4. Provimento do recurso. Improcedéncia da representacéo.
Procedente a peticao.

Assim, ja tendo sido estabelecido o precedente a respeito da licitude

da referida conduta nessas eleigbes de 2020, a sentenga que julgou

improcedente a representacio deve ser mantida.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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