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PARECER

PELOTAS - RS (164.2 ZONA ELEITORAL)

PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — RADIO E
TELEVISAO

COLIGAGAO JUNTOS POR PELOTAS

COLIGAGAO VAMOS FRENTE PELOTAS

DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA IRREGULAR. PRELIMINAR. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. ENCERRAMENTO DO

PERIODO DE PROPAGANDA ELEITORAL DO
RECORRENTE. SENTENGCA QUE NAO MAIS INCIDE
PARA PROIBIR A DIVULGAGAO. PERDA DO OBJETO.
INTERNET. VIDEO PUBLICADO EM REDE SOCIAL.
REMOGAO DE CONTEUDO. PROPAGANDA POSITIVA
IRREGULAR. ENCERRAMENTO DO PERIODO DE
PROPAGANDA ELEITORAL DO RECORRENTE. ART. 38,
§ 7.°, DA RESOLUCAO TSE N.° 23.610/2019. AUSENCIA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE RECURSAL. MERITO.
APARICAO DE APOIADORES EM TEMPO SUPERIOR AO
PERCENTUAL PERMITIDO EM LEI. JUizO DE
IMPROCEDENCIA. VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART.
54 DA LEI N.° 9.504/97 E ART. 74, CAPUT E § 3.° DA
RESOLUGAO TSE N.° 23.610/2019. AUSENCIA DE
PREVISAO DE IDENTICA PROIBIGAO NA VEICULAGAO
DE PROPAGANDA NAS REDES SOCIAIS. A
REVOGAGAO DO § 3° DO 45 DA LEI DAS ELEIGOES
DENOTA A INTENGAO DE  TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA A INTERNET. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO E, CASO ADMITIDO, NO MERITO, PELO
SEU PROVIMENTO PARCIAL.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra sentenca (ID 9441083) que
julgou procedente representacdo por propaganda irregular ajuizada pela
COLIGACAO VAMOS FRENTE PELOTAS, contra a COLIGACAO JUNTOS POR
PELOTAS, que visa que a representada se abstenha de veicular a propaganda
irregular, na qual ha tempo destinado a apoiadores superior ao percentual

permitido por lei, no horario eleitoral gratuito e nas redes sociais.

Em suas razdes recursais (ID 9441733), a representada alega, em
suma, que apenas o apoio do Senador Heinze tem capacidade de angariar votos
para a coligagdo, as demais pessoas que aparecem na propaganda nao se
qualificam como apoiadoras. Aduz, ainda, que tal propaganda nao foi veiculada
nas redes sociais. Por fim, requer o provimento do recurso e a consequente

reforma da sentencga.

Apresentadas contrarrazées, os autos foram remetidos a esse TRE-
RS, e, na sequéncia, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e
parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

Especificamente quanto a tempestividade, o prazo para interposi¢ao
de recurso contra sentenga proferida em representagdo sobre propaganda
eleitoral irregular, como € o caso dos autos, é de 24 horas, nos termos do art.
96, , da Lei 9.504/97".

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagado da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.
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Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e
peremptério (ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem
como termo inicial a data da publicagdo da sentenga no mural eletronico, tudo na
forma dos arts. 7.° e 12, caput, da Res. TSE n.° 23.608/192 c/c art. 8.°, incs. l e IV,
da Res. TSE n.° 23.624/20203.

No caso, a intimagao da sentenca que julgou os Embargos de
Declaracao foi disponibilizada em 25-10-2020 e o recurso foi interposto no dia 26-

10-2020, sendo, portanto, tempestivo.

Ainda que o recurso seja tempestivo, nao devera ser admitido

diante da perda do objeto.

No que tange ao comando sentencial para que o recorrente se
abstenha de veiculagdo da propaganda tida por irregular no horario eleitoral
gratuito, deixou de incidir a partir do momento em que, encerrado o primeiro turno

das eleicbes em Pelotas, o recorrente ndo obteve votagdo suficiente para

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acdrdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).

2 Art. 7° Os prazos relativos a representacgdes, reclamagées e pedidos de direito de resposta sdo continuos
e peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da
eleicdo e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagbes das partes nas representagdes fundadas no
art. 96 da Lei n° 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo
mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagéo.

3 Art. 8° A aplicagao, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para
as eleicdes, dar-se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptdérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e
as datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, lll);

(--)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagbes das partes nas
representagdes fundadas no art. 96 da Lei n® 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrdnico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicagéo, observadas as demais disposi¢bes do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente
ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, 11l );
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concorrer no segundo turno.

Quanto ao video publicado na rede social do recorrente, como se
tratava de propaganda eleitoral positiva (questionava-se o tempo dos apoios
recebidos), € o mesmo nao concorre no segundo turno, igualmente deixa de
incidir o comando sentencial nos termos do art. 38, § 7°, da Resolugdo TSE n°
23.610/2019".

Caso se tratasse de propaganda negativa em prejuizo do recorrido,
que esta no segundo turno, certamente a sentenga ainda surtiria efeito para

impedir a divulgacado da mesma, mas ndo é o caso.

Portanto, diante da perda superveniente do interesse recursal, o

recurso nao merece ser conhecido.

IL.Il — Mérito Recursal

Caso se entenda pela admissibilidade do recurso, passa-se a

analise do mérito recursal.

Dispde o art. 54 da Lei n.° 9.504/97 e art. 74, caput e § 3.°, da
Resolugao TSE n.° 23.610/2019:

Art. 54. Nos programas e insergdes de radio e televisdo
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou
coligagao s6 poderao aparecer, em gravagdes internas e externas,
observado o disposto no § 22 candidatos, caracteres com
propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive
de passagem, com indicagdo do numero do candidato ou do
partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de

que trata o § 12 do art. 53-A, que poderao dispor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou

4§ 7° Realizada a eleicdo, as ordens judiciais de remogéo de conteudo da internet ndo confirmadas por
decisdo de mérito transitada em julgado deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada requerer a
remogao do conteudo por meio de agdo judicial autbnoma perante a Justiga Comum.
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inser¢cdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computacao
grafica, desenhos animados e efeitos especiais.

Art. 74. Nos programas e insercboes de radio e de televisdo
destinados a propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico
ou coligacdo, s6 poderdo aparecer, em gravagdes internas e
externas, observado o disposto no § 2° deste artigo, candidatos,
caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com mdusica ou
vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo do numero do
candidato ou do partido politico, bem como de seus apoiadores,
inclusive os candidatos de que trata o § 1° do art. 53-A da Lei n°
9.504/1997, que poderdo dispor de até 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo de cada programa ou insergdo, sendo vedadas
montagens, trucagens, computacado grafica, desenhos animados e
efeitos especiais (Lei n® 9.504/1997, art. 54).

§ 3.° O limite de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no
caput aplica-se a participacao de quaisquer apoiadores no
programa eleitoral, candidatos ou néo;

Como se observa da redagao dos dispositivos acima transcritos e,
como admitido pela propria recorrente, no programa eleitoral gratuito, objeto da
presente representacdo, se vislumbra a ocorréncia de propaganda irregular,
consistente na aparicdo de apoiadores em tempo superior ao limite estabelecido

na legislacao. Tal fato € incontroverso nos autos.

Quanto a alegacgao da recorrente de que somente o Senador Heinze
pode ser qualificado como apoiador, ndo merece prosperar. Em primeiro lugar,
por que vendo a propaganda nao ha duvidas de que as outras pessoas que

aparecem estao declarando seu apoio ao candidato da coligagao.
Assim, ndo ha duvidas da irregularidade da propaganda em
comento, correta a sentenca quando determinou sua vedacéo do horario eleitoral

gratuito no radio e televisao.

Contudo, quanto a aplicagdo do mesmo regramento a propaganda
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divulgada nas redes sociais, entendemos indevido, vez que os dispositivos em
comento estao previstos, na Lei das Elei¢des, no topico da Propaganda Eleitoral
no Radio e na Televisdo, ndo havendo previsdo semelhante no que diz com a

propaganda na internet.

Observa-se que a Lei 9.504/97, em sua redac&o original,
equiparava a internet as emissoras de radio e televisdo no que tange as
restricdes a propaganda eleitoral. Todavia, as alteragdes promovidas pela Lei
12.034/2009 (mais especificamente, a revogacdo do § 3° do art. 45)° deixam
clara a intengdo do legislador brasileiro de diferenciar esses meios de

comunicagao.

Assim, na falta de norma proibitiva, remanesce o disposto no art. 38
da Resolucdo TSE 23.610/2019:

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor

interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°® 9.504/1997,

art. 57-J).

Destarte, se admitido o recurso, merece reforma em parte a

sentenca, para excluir a proibicdo relacionada as redes sociais.

Il - CONCLUSAO

Isso posto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo néao
conhecimento do recurso e, caso admitido, no mérito, pelo seu provimento

parcial, para excluir a proibicdo no tocante a propaganda veiculada na internet.

5 Na sua redacéo original, o art. 45, caput, da Lei 9.504/97 estipulava o dia 1° de julho para inicio da
propaganda eleitoral; seus incisos descreviam condutas vedadas as emissoras de radio e televisado (v.g.,
tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao); e seu § 3° previa que “ As disposi¢des deste
artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas empresas de comunicagéo social na Internet e demais redes
destinadas a prestacao de servigos de telecomunicag¢des de valor adicionado”.
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Porto Alegre, 22 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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