MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600145-16.2020.6.21.0130

Procedéncia: SAO JOSE DO NORTE — RS (1302 ZONA ELEITORAL)

Assunto: IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO -
CARGO — VEREADOR

Recorrente: FERNANDO ANTONIO MACHADO

Recorrido: JORGE SANDI MADRUGA
Relator: DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI
PARECER

RECURSO  ELEITORAL. REGISTRO  DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. CONTAS DE PREFEITO
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2016. PARECER
FAVORAVEL DO TCE-RS DESACOLHIDO PELA
CAMARA DE VEREADORES. AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA DESPESAS
EMPENHADAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO. SITUAGAO DE
DESEQUILIBRIO NAS FINANGAS PUBLICAS JA
RECEBIDA DO GESTOR ANTERIOR. ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  NAO
COMPROVADO. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA “G” DO
INCISO | DO ART. 1° DA LC 64/90. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenca, exarada pelo

Juizo da 1302 Zona Eleitoral de Sao José do Norte-RS, que julgou improcedente

impugnacao apresentada pelo candidato Fernando Anténio Machado, e, assim, deferiu o
pedido de registro de candidatura de Jorge Sandi Madruga, para concorrer ao cargo de
Vereador, pelo Partido dos Trabalhadores, nas Eleicdées Municipais de 2020, do Municipio

de Sao José do Norte.

O(a) ilustre magistrado(a) a quo afastou a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90, porque nao houve
“demonstragdo cabal de que as irregularidades que derem azo a rejeigdo das contas do
impugnado referentes ao ano de 2016, relativas ao exercicio do cargo de prefeito
municipal, configuram ato doloso de improbidade administrativa”, destacando-se que,
apesar de as contas do candidato terem sido rejeitadas pela Camara dos Vereadores,
receberam parecer favoravel do Tribunal de Contas do Estado, tendo, inclusive, restado
arquivado inquérito civil aberto pelo Ministério Publico para a apuragao de improbidade

administrativa

Em razbes recursais, o impugnante afirma que impugnou o registro de
candidatura pois o requerente teve as contas relativas ao exercicio de 2016, ocasido em
que exerceu o cargo de Prefeito Municipal, rejeitadas pelo voto de 2/3 da Camara de
Vereadores, ante a violagédo dos art. 1°, § 1° e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
insuficiéncia financeira de R$ 1.788.557,92, equivalente a 2,6% da receita Corrente
Liquida, para as despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
situacao que configura ato doloso de improbidade administrativa. Salienta que o TSE tem
entendimento de que basta para a incidéncia da alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC
64/90 o dolo genérico, configurando ato doloso de improbidade administrativa “quando o

administrador assume 0s riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e legais

2
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PULICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
que vinculam e pautam os gastos publicos, sobretudo, no ultimo ano de mandato no
intuito de ndo legar a Administracdo prenhe de dividas ao sucessor’. Ressalta que, ndo
obstante, o gestor, conforme veiculado em matéria jornalistica de 18.11.2016, tinha
consciéncia de que iria violar a LRF, inclusive revogando, em 20.12.2016, o Decreto
Municipal n° 13.451/2016, que visava a redugao de despesas. Colaciona jurisprudéncia
do TSE acerca do tema. Aponta que o fato se amolda com perfeicao ao art. 10, I1X, da Lei
n° 8.429/92.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse egrégio Tribunal

Regional Eleitoral e, apods, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigdes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos,
passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a interposi¢do de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.
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Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugdo TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 25.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagdo da sentenga as partes

deu-se em 23.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

Nao assiste razao a coligagao recorrente.

A inelegibilidade alegada pela impugnante tem assento no art. 14, § 9.°, da

[{ps)

Constituicado Federal c/c art. 1.°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64/90, com a
redacao dada pela LC n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), in verbis:

Constituicao Federal

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[...]

§ 9.° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia
do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

LC 64/90
Art. 1.° Séo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[..]
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso |l
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condigdo;
(Redacgao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[..]

A configuragcdo da inelegibilidade em tela requer: (a) a existéncia de
prestacdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (b) o
julgamento e a rejeicdo ou desaprovagdo das contas; (c) a detecgdo de irregularidade
insanavel; (d) que essa irregularidade caracterize ato doloso de improbidade
administrativa; (e) decisao irrecorrivel no ambito administrativo (f) emanada do érgéo
competente para julgar as contas (José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 14 ed., Sdo Paulo,
Atlas, 2018, p. 284).

Quanto ao ultimo requisito — 6érgdo competente para julgar as contas — o
Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do RE 848.826/DF, decidiu que a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, € de

competéncia das Camaras Municipais. Transcreve-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete &
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, §
2°). Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
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municipais aos vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Republica (“‘checks and balances”). Ill - A
Constituicao Federal revela que o érgao competente para lavrar a deciséo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC
135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 848826, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acdérdao:
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

No caso concreto, a Camara dos Vereadores de Sao José do Norte, por

meio do Decreto Legislativo n°® 036/2019, de fato reprovou as contas do exercicio de
2016, referente ao periodo do entdo Prefeito Jorge Sandi Madruga, ndo acolhendo o
Parecer Prévio n° 19.702, do TCE/RS (ID 9494383).

A fim de perquirir se ha, efetivamente, irregularidade insanavel que
caracterize ato doloso de improbidade administrativa, cumpre analisar as irregularidades
apontadas pela Corte de Contas no parecer de contas, dentre as quais destacam-se as
principais (ID 9495983):

A analise dos documentos juntados aos autos resultou no Relatério Geral
de Consolidagéo das Contas emitido pelo Orgéo Técnico, evidenciando a
ocorréncia de inconformidades das quais o Gestor foi devidamente
intimado, prestando esclarecimentos e juntando documentos.

(...)

Iltem 5.1 - Do artigo 42 da LC Federal n° 101/2000. O Executivo nao
atendeu aos preceitos inscritos no art. 42 da LC Federal n° 101/2000,
tendo em vista ndo haver suficiente disponibilidade financeira para as
despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, como
resta evidenciado na contabilizagdo dos Recursos 0001 — R$ 831.947,57;
0031 — R$ 521.142,21 e 0040 — R$ 74.456,59.

ltem 5.2 - Do Equilibrio Financeiro. Foi verificada a existéncia de
disponibilidades financeiras para a cobertura dos Restos a Pagar, no

6
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

encerramento do exercicio de 2012, e uma Insuficiéncia Financeira de R$
1.788.557,92, no encerramento de 2016.

(...)

Quanto as situagbes diagnosticadas nos itens 5.1 e 5.2, relativos ao
equilibrio financeiro, revelando o registro de R$ 1.788.557,92 a titulo de
Insuficiéncia Financeira, entendo que desse montante devem ser excluidos
os empenhos nao processados. Assim, a Insuficiéncia Financeira existente
no encerramento do exercicio de 2016 equivale a menos de 2,6 % da
Receita Corrente Liquida (R$ 66.599.868,89), evidenciando a baixa
expressividade do valor apurado em relagcdo ao montante da Receita
Corrente. A situagao exposta ndo apresenta risco ao equilibrio das contas
publicas, embora seja reveladora da falta de planejamento do Gestor, pois
os cortes nas despesas deveriam corresponder as perdas projetadas de
receita. Ademais, é de conhecimento publico que o presente Gestor
assumiu a gestdo do Municipio no final do més de junho do exercicio de
2015, ap6s a cassacgéao do Prefeito Zeny dos Santos Oliveira. Desse modo,
ausente o risco ao equilibrio das contas publicas, concluo pela emissao de
parecer favoravel as contas do senhor Jorge Sandi Madruga, impondo-se,
contudo, advertir a Origem para que evite a reincidéncia da falha relatada,
adotando as medidas corretivas necessarias.

Cumpre ressaltar, de inicio, que nao se desconhece da jurisprudéncia do
TSE que aponta que o descumprimento reiterado da Lei de Responsabilidade Fiscal

configura ato doloso de improbidade administrativa.

Contudo, no presente caso, ha um aspecto relevante, que consiste na
assungao, pelo impugnado, da gestdo municipal apenas em meados de 2015, ao passo
que o relatério da unidade técnica do TCE compara a situagao entregue pelo gestor em

2016 com aquela recebida pelo seu antecessor, Prefeito cassado, em 2012.

Essa, alias, € uma das razdes pelas quais o relator no Tribunal de Contas

vota pela emissao de parecer favoravel as contas do gestor.

Nao obstante, em resposta a oficio encaminhado pelo Vereador Relator da
Comisséo de Finangas, Orcamento e Tributagcdo da Camara Municipal de Sdo José do

Norte, acerca da situagdo das contas do Municipio na transicdo do governo Zeny dos
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Santos Oliveira para o governo Jorge Sandi Madruga, o técnico da Secretaria Municipal

da Fazenda informou o seguinte (ID 9496683):

5. Através da tabela acima, € possivel notar que apesar de os montantes
globais apontarem um total de obrigagdes no valor de R$ 8.150.006,63 e
uma disponibilidade de R$ 9.103.442,58, a analise por vinculagdo de
recurso, exigida para esta finalidade, identifica a monta de R$
2.823.143,24 em despesas sem cobertura financeira suficiente para seu
pagamento, em afronta ao que preconiza o principio do equilibrio
financeiro que aponta o ja multicitado art. 42 da LRF. Ainda é digno de nota
o fato de que a insuficiéncia de disponibilidade financeira abrange os
principais vinculos de recursos, tendo em vista que as fontes de recursos
livre, M.D.E, FUNDEB e A.S.P.S apresentam insuficiéncias que alcangam
os valores de R$ 1.746.425,62, R$ 164.534,92, R$ 243.367,56 e R$
437.657,27, respectivamente; somando, apenas nestes quatro recursos, a
cifra de R$ 2.591.985,37.

Portanto, nota-se que o aludido gestor ja havia herdado, do antecessor

cassado, um desequilibrio das contas publicas, nao podendo a ele ser imputado o

desequilibrio verificado no termo final do mandato.

Desse modo, deve ser mantido o entendimento da sentenca, no sentido de

que nao configurado ato doloso de improbidade administrativa.

Destarte, ndo se ha falar em incidéncia da causa de inelegibilidade prevista

[{psl)

no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90, razado pela qual deve ser mantida a sentenca
que deferiu o registro de candidatura de JORGE SANDI MADRUGA.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 08 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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