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DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNAGAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE PREFEITO. ELEIGOES
2020. PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
NULIDADE POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO
QUANTO A HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ARTIGO 1.°, INCISO I, ALINEA “G”, DA LC N° 64/90.
POSSIBILIDADE DE VERIFICAGAO DA HIPOTESE
MEDIANTE O ARCABOUGO PROBATORIO CONTIDO NOS
AUTOS. TEORIA DA CAUSA MADURA. INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ARTIGO 1.°, INCISO I, ALINEA “O”, DA LC N°
64/90. OCORRENCIA. DEMISSAO DO SERVIGO PUBLICO
POR MEIO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO CUJOS
EFEITOS NAO FORAM SUSPENSOS OU ANULADOS
JUDICIALMENTE. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. CONDENAGAO EM DUAS AGOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TRANSITADAS EM
JULGADO. PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO DO
APELO DO REQUERENTE DECIO, E PELO PROVIMENTO
DOS RECURSOS DO MPE E DA COLIGAGAO, NOS
TERMOS DA FUNDAMENTAGAO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face de sentenga (ID
8724333), exarada pelo Juizo da 48% Zona Eleitoral, que julgou procedentes as
impugnacgdes ajuizadas pelo Ministério Publico Eleitoral e pela Coligagdo “Sao Chico
Pode Mais”, e, por via de consequéncia, indeferiu o pedido de registro de candidatura de
Décio Antbnio Colla, para concorrer ao cargo de Prefeito, pelo Partido dos Trabalhadores -
PT, no Municipio de Sdo Francisco de Paula, em razdo das causas de inelegibilidade

previstas no artigo 1., |, alineas “g” e "0", da Lei Complementar n°® 64/1990.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu recurso, alega que a sentenga incidiu
em error in judicando, porquanto confundiu a auséncia de condicdo de elegibilidade
decorrente da condenagéo a suspenséo dos direitos politicos pela pratica de improbidade
administrativa (art. 15, inciso V e art. 37, §4° da CF), com a incidéncia em causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea “I”, da LC n° 64/1990, cujos requisitos
cumulativos sdo bem mais restritivos para sua configuragdo. Assim, considerando que o
candidato teve contra si duas condenagdes por improbidade administrativa, com transito
em julgado, defende que incide também, na hipotese, o disposto no artigo 15, inciso V, e a
consequente auséncia de condicdo de elegibilidade prevista no art. 14, § 3° |Il, da
Constituicdo Federal (ID 8724633).

A Coligacao “Sao Chico Pode Mais”, na mesma linha argumentativa do MPE,
sustenta que o juizo a quo faz confusdo entre a causa de inelegibilidade, prevista no
artigo 1°, inciso |, alinea “I", da LC n° 64/1990, e a condi¢ao constitucional de elegibilidade
do artigo 14, §3°, inciso I, da CF. Alega que ainda se encontram em vigor as suspensoes
dos direitos politicos do impugnado, decorrentes de suas condenagdes por improbidade
administrativa, as quais produzirdo seus efeitos até o ano de 2026, revelando-se,

portanto, ausente condigéo constitucional de elegibilidade (art. 14, §3°, I, da CF). Postula,
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em sede de antecipacao dos efeitos da tutela recursal, a proibicado dos atos de campanha
de Décio Antdnio Colla, uma vez que este possui oito causas impeditivas para sua
candidatura (ID 8724783), pedido que restou indeferido pelo Relator (ID 8849233).

Décio Antbnio Colla, por sua vez, requer, em preliminar, a decretacdo da
nulidade do decisum recorrido, por cerceamento de defesa e por ofensa ao devido
processo legal, porquanto indeferida sua pretensédo de dilagdo probatéria sem qualquer
fundamentagéo para tanto. Aponta também que o decisum incorreu em nulidade, uma vez
que, apos a contestacdo, o impugnante “COLIGACAO SAO CHICO PODE MAIS” acostou
manifestagédo (id. 14652718) acompanhada de documentos (id. 14653596, id. 14654162 e
14653600), sem que tenha sido possibilitado vistas e exercicio do contraditorio pelo
recorrente, em fragrante CERCEAMENTO DE DEFESA. Ainda em preliminar, sustenta
que a sentenca é omissa quanto a presenga ou nao dos requisitos do artigo 1°, inciso |,
alinea “g” da Lei Complementar n® 64/1990, qual sejam, (i) irregularidade insanavel que
(i) configure ato doloso de improbidade administrativa. No mérito, aponta que, em razao
do indeferimento da dilacdo probatdria, restou afastada a possibilidade de demonstrar a
nao incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea "o",da Lei
Complementar n® 64/1990. Por outro lado, sustenta que a mera desaprovagao das contas
nao € habil para gerar a inelegibilidade, sendo necessario, para tanto, que a rejeigéao
tenha ocorrido por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa, o que, no seu entender nao restou configurado na espécie (ID 8724933).
Com contrarrazdées (IDs 8725333, 8725383 e 8725483), os autos foram
remetidos a esse egrégio Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigbes municipais, o Juiz Eleitoral

apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos, passando a

correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢cdo de recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugdo TSE n.° 23.624/2020).

Os recursos foram interpostos em 20.10.2020 e 21.10.2020, ou seja, dentro
do prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimacao da sentenca as

partes deu-se em 18.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal.

Inicialmente, cumpre referir que nao prosperam as teses preliminares do
recorrente Décio Antdnio Colla. A uma porque nao ha que se falar em cerceamento de
defesa em razao do indeferimento da dilacdo probatdria, pois, como bem referido pelo
juizo a quo, a prova necessaria ao esclarecimento dos fatos e julgamento das
impugnacgées é essencialmente documental, circunstancia que ndo sera modificada pela
oitiva de testemunhas, tornando-a dispensavel. A duas, porque nao se verifica prejuizo

com a juntada dos documentos posteriormente a contestagcdo, na medida em que estes
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somente visaram corroborar a incidéncia da causa de inelegibilidade decorrente da
rejeicao das contas, sendo que era do impugnado o 6nus de demonstrar a existéncia de
decisdo judicial que a suspendesse. Como bem dito pelo Parquet nas contrarrazdes (ID
8725333), os documentos acostados ndo alteraram em nada o contexto probatoério ja

existente nos autos que ja eram suficientes para a procedéncia da impugnacgao.

No que diz respeito a auséncia de fundamentagdo quanto a causa de

[{pst)

inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n°® 64/90,
pede-se vénia para transcrever excerto das contrarrazées do Ministério Publico Eleitoral,

pois adequadamente abordou a irresignagao do requerente Décio Antonio Colla, verbis:

No tocante ao mérito, aduz o recorrente a ndo configuragdo da causa de inelegibilidade
prevista na letra “g”, do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n.° 64/90, porquanto as contas
desaprovadas ndo decorreram de irregularidade insanavel que configura improbidade
administrativa dolosa.

Reitera-se o ja argumentado nos autos, Décio Anténio Colla, na condi¢do de Prefeito de Sédo
Francisco de Paula, executor de orgamento e ordenador de despesas, teve suas contas
desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) nos
exercicios de 2006, 2008, 2009, 2011 e 2012.

Emitidos os pareceres desfavoraveis, a Cdmara de Vereadores de S&o Francisco de Paula
julgou a prestagao de contas referente ao ano de 2011.

No referido julgamento, Décio Antdénio Colla teve suas contas rejeitadas, sendo mantido o
Parecer Desfavoravel do TCE-RS, nos termos do Decreto Legislativo n.° 0006 /2019.

Os fatos imputados ao recorrido pela Corte de Contas, a toda evidéncia, denotam o agir
doloso do candidato, apto a perfectibilizar “irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa” na gestdo das despesas da Coleta e Destinagdo de
Residuos Sélidos em Séo Francisco de Paula.

Conforme restou apurado pela auditoria do TCE-RS, o candidato DECIO ANTONIO COLLA,
em que pese tenha sido cientificado das graves irregularidades apontadas, desde o
exercicio de 2009 até 2012 (perpassando pelo exercicio de 2011, portanto), nada fez para

sanar as irregularidades apontadas.
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Nédo houve qualquer aditamento/alteracdo do contrato voltado a excluir o
superfaturamento/superdimensionamento verificado, tampouco foi adotada qualquer medida
para restituir aos cofres publicos os valores indevidamente pagos & JC Lopes.

Houve, isto sim, apenas termos aditivos que aumentaram o valor do contrato, por meio da
incluséo de servigos ao objeto e da aplicagdo de indices de reajuste.

Em verdade, inexistiu efetiva fiscalizagdo pelo Municipio de S&o Francisco de Paula da
execugdo dos contratos firmados com a J.C. LOPES, gerando prejuizo ao Municipio de Séao
Francisco de Paula inclusive no ano de 2011.

Com efeito, a partir de vistoria realizada em 10 de janeiro de 2013, a Secretaria Municipal
de Protecdo Ambiental — j& sob a nova administracdo — constatou diversas irregularidades
na execuc¢do do contrato, destacando-se, dentre outras, as seguintes: - A inexisténcia de
Licenca de Operagao para a area de transbordo dos RSU; - As instalagbes ndo contavam
com piso para impermeabilizagcdo do solo; - A equipe de triagem nao usa equipamentos de
protegéo individual (EPIs); - Nado ha coleta de chorume para posterior tratamento, sistema
de drenagem, nem caixa de conteng¢éo; - O local ndo esta devidamente cercado, facilitando
a entrada de pessoas estranhas na area; Nao foi aplicada qualquer sangdo a empresa J.C.
LOPES, tampouco restou adotada qualquer outra medida tendente a adequar a execugéo
do contrato aos termos ajustados. Ou seja, mesmo diante do descumprimento contratual,
néo se efetivou a rescisdo do contrato firmado com a J.C. LOPES (o que veio a ocorrer
somente na administragdo seguinte), demonstrando aquiescéncia as irregularidades
perpetradas pela empresa contratada.

O demandado DECIO ANTONIO COLLA, na qualidade de Prefeito Municipal de S&o
Francisco de Paula, autorizou a contratacdo direta e abertura da licitagdo na modalidade
pregdo presencial, com direcionamento para a empresa TRANSPORTES J.C. LOPES
LTDA, e, posteriormente, firmou aditivos ao contrato, que prorrogaram sua vigéncia,
alteraram valores, incluindo quantidades e servigos superfaturados ou superdimensionados,
em claro beneficiamento a empresa contratada.

Tais fatos sdo objeto da Acédo Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa n.°
066/1.16.0001195-6 em tramitacdo na Vara Judicial da Comarca de Sdo Francisco de
Paula.

Assim, diante das bem lancadas razdées do MPE, tem-se que o recurso do
candidato merece parcial provimento, tdo somente para que seja anulada a sentengca em
face da auséncia de fundamentagdo quanto a configuracdo da causa de inelegibilidade

prevista na letra “g” do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n.° 64/90, porém com a
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manifestacdo do Tribunal, desde logo, sobre o mérito da questdo, por aplicagdo do
disposto no art. 1.013, §3°, IV, do CPC (Teoria da Causa Madura), para reconhecer que a
rejeicao das contas de Décio Anténio Colla, referentes a gestdo do ano de 2011, importou,
conforme demonstrado nos autos, irregularidade insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa, e desse modo manter a inelegibilidade decretada na
sentenca.

Quanto a causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea "o",
da LC n° 64/90, melhor sorte ndo socorre ao requerente Décio, uma vez que restou
suficientemente demonstrado nos autos que ele foi demitido do cargo de médico do
Ministério da Saude, por decisédo prolatada no Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
n°® 25025.017682/2013-65, sendo que ingressou, em 28.03.2016, com pedido de
reconsideragao da penalidade, o qual foi julgado improcedente (ID 8720533). Da mesma
forma, ndo aportou aos autos nenhuma prova acerca da eventual anulagdo ou suspensao
do ato administrativo de demiss&o. Assim, deve ser mantida sua inelegibilidade, também

(el {3 I ”

com fulcro na alinea “0” do inciso “I” do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90.

Por fim, tem-se que merecem acolhida as teses contidas nos apelos do
Ministério Publico Eleitoral e da Coligagdo “Sao Chico Pode Mais”, pois depreende-se da
prova dos autos que Décio Antonio Colla teve seus direitos politicos suspensos em razéo
de condenagao em duas agdes por atos de improbidade administrativa, com transito em
julgado (Processo n° 066/1.11.0000665-1, da Justica Comum Estadual — ID 8721533 - e
no Processo n.° 5006704-86.2015.4.04.7107/RS, da Justica Comum Federal — ID
8721633), razdo pela qual verifica-se também a auséncia de condigdo de elegibilidade,
conforme preconizam o artigo 15, inciso V, e o artigo 37, §4° c/c artigo 14, §3°, inciso Il,

todos da Carta Constitucional.

Assim, tem-se que merecem ser providos os recursos do MPE e da

Coligacao, para fins de reconhecer a auséncia de condigao de elegibilidade do candidato,
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haja vista a suspensao dos seus direitos politicos decretada em ag¢des judiciais por ato de
improbidade administrativa, transitadas em julgado. Por outro lado, como ja dito, merece
parcial provimento o apelo de Décio Anténio Colla, tdo somente para anular a sentenga
em face da auséncia de fundamentagdo quanto a configuracdo da causa de

[{psi)

inelegibilidade prevista na letra “g” do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n.° 64/90, com
a aplicagao ao caso do disposto no art. 1.013, §3°, IV, do CPC (Teoria da Causa Madura),
para o fim de julgar procedente, nesse ponto, o pedido contido nas impugnagoes,
mantendo a inelegibilidade em razao da rejei¢ao das contas de Prefeito do impugnado na

gestao de 2011.
Il - CONCLUSADO.
Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo provimento
dos recursos do MPE e da Coligacao “Sao Chico Pode Mais”, e parcial provimento do

recurso de Décio Antdnio Colla, nos termos da fundamentagéo.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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