MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600193-24.2020.6.21.0049

Procedéncia: SAO GABRIEL — RS (049.2 ZONA ELEITORAL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR

Recorrente: JORGE VALDECI PEREIRA PIRES

Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
PARA CARGO DE VEREADOR. ELEIGOES 2020.
JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL.
ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE TSE. CERTIDAO DE
COMPOSICAO PARTIDARIA OBTIDA PERANTE A
JUSTIGA ELEITORAL CONTENDO A INCLUSAO DO
NOME DO REQUERENTE EM DATA ANTERIOR
AQUELA FIXADA COMO LIMITE PARA A
CANDIDATURA. PROVA DOTADA DE FE PUBLICA
PARA FINS DE FILIAGAO. PRECEDENTES DO TSE.
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N°
9.504/1997 E NO ART. 10 DA RESOLUGAO TSE n°
23.609/2019. MULTA ELEITORAL. POSSIBILIDADE DE
REGULARIZAGAO ATE A PROLAGAO DA SENTENGA,
NAO VERIFICADA NA HIPOTESE. SUMULA TSE N. 50.
AUSENCIA DE QUITAGAO ELEITORAL. INFRINGENCIA
AO ART. 11, § 1°, VI E § 7°, DA LEI N° 9.504/1997.
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenca exarada

pelo Juizo da 049.2 Zona Eleitoral de Sao Gabriel — RS, que indeferiu o pedido de
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registro de candidatura de JORGE VALDECI| PEREIRA PIRES para concorrer ao
cargo de Vereador, pelo Partido dos Trabalhadores (13 - PT), no Municipio de Sao
Gabriel, ao fundamento de que o requerente ndao comprovou sua filiacao partidaria,

condigéo de elegibilidade, além de n&o estar quite com a Justi¢a Eleitoral.

Em suas razdes recursais, 0 requerente alega que é filiado ao PT
desde 01.01.1994, juntando certiddo de composigdo do 6érgao municipal da
agremiagao partidaria, na qual o requerente consta como membro do Diretorio, no
Conselho Fiscal, desde 02.03.2019, e relagao de filiados do Sistema Filia, emitida
em 19.03.2020. Quanto a auséncia de quitagao eleitoral, o recorrente alega que “a
unica divida que possui € proveniente de multa por ter doado além da porcentagem
permitida nas eleicbes de 2016, contudo, conforme comprova, requereu o
parcelamento da divida e efetuou a pagamento da primeira parcela, apenas
esperando que o sistema emita a certiddo positiva com efeitos de negativa.” Requer

a reforma da sentencga para que seja deferido o registro de candidatura.

Sem contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal

e, apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar
n.° 64/90, dispde, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigdes municipais, o Juiz
Eleitoral apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apods a concluséo
dos autos, passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a
interposicao de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Ademais, os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a
partir de 26 de setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptdrios, ndo se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugao
TSE n.° 23.624/2020).

No caso, o recurso foi interposto na data de 31.10.2020, ao passo que

a sentenca foi publicada em 29.10.2020, tendo sido observado o prazo recursal.
O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.II = Preliminar — juntada de documentos na fase recursal

O TSE, em julgamentos recentes, entendeu que, em registros de
candidatura, é admissivel a juntada de documentos na fase recursal ordinaria. E o

que se extrai da ementa do seguinte julgado:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO PARTIDARIA NAO COMPROVADA.
SUMULA N° 24/TSE. DOCUMENTOS UNILATERAIS. FE PUBLICA.
AUSENCIA. SUMULA N° 30/TSE. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.
SUMULA N° 26/TSE. MANUTENCAO DO INDEFERIMENTO DO
REGISTRO. DESPROVIMENTO.

(...)

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em processo de
registro de candidatura, inaugurada a instancia especial, nao é
admissivel a juntada de documentos.

(..)

7. Agravo regimental desprovido.
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(Recurso Especial Eleitoral n°® 060143923, Acordao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 23/10/2018)

Do voto se encontra referéncia a outro julgado, que admite a juntada

mesmo que a parte tenha deixado de se manifestar no momento oportuno no

primeiro grau, in albis:

recurso.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em processo de registro de
candidatura, inaugurada a instancia especial, ndo é admissivel a juntada
de documentos. A proposito, confiram-se os seguintes julgados:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. DEPUTADO ESTADUAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTO INDISPENSAVEL. JULGAMENTO
CONVERTIDO EM DILIGENCIA. IRREGULARIDADE NAO SANADA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTO COM O RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. 1. A auséncia de certidéo
criminal da Justica Estadual de 1° grau "da circunscrigdo na qual o
candidato tenha o seu domicilio eleitoral", exigida no art. 27, inciso II,
alinea b, da Res.-TSE n° 23.405/2014, mesmo apos a abertura de prazo
para a sua apresentagao, implica o indeferimento do pedido de registro de
candidatura. 2. Admite-se, nos processos de registro de candidatura,
a apresentacdo de documentos até a instancia ordinaria ainda que
tenha sido anteriormente dada oportunidade ao requerente para
suprir a omissdo, nao sendo possivel conhecer de documentos
apresentados com o recurso especial. Precedentes. 3. O agravante
limitou-se a reproduzir os argumentos expostos no recurso especial,
razdo pela qual a decisdo deve ser mantida pelos proprios fundamentos.
Incidéncia na Sumula n°® 182/STJ. 4. Agravo regimental desprovido. (AgR-
REspe n°® 455-40/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 30.10.2014 —
grifei)

Destarte, opina-se pela admissdo dos documentos juntados com o
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1.1l — Mérito Recursal

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de
JORGE VALDECI PEREIRA PIRES para concorrer ao cargo de Vereador, pelo
Partido dos Trabalhadores (13 - PT), no Municipio de Sao Gabriel.

A candidatura do recorrente foi indeferida por dois motivos: a) auséncia

de filiagcao; b) auséncia de quitagao eleitoral.

ILIIL.I — Da auséncia de condigao de elegibilidade: filiagao partidaria

Consoante informacao da Justica Eleitoral (ID 9720083), o requerente

nao consta como filiado ao partido politico pelo qual pretende concorrer.

Intimado para suprir a irregularidade, decorreu o prazo sem

manifestacao do requerente (ID 9720333).

Em sede recursal, para comprovar sua filiagdo juntou os seguintes
documentos: i) certiddo de composi¢ao do érgao diretivo municipal obtidas perante a
Justica Eleitoral, em que consta o nome do requerente como integrante do Conselho
Fiscal, no exercicio de 02.12.2019 a 10.11.2023 (ID 9720983) e ii) relacdo emitida
em 19.3.2020 do Sistema Filia — Oficial, onde o requerente consta como filiado
desde 01.01.1994 (ID 9721033).

No que se refere a certiddo de composicao atual do diretério obtida
perante a Justica Eleitoral, nota-se que, consoante jurisprudéncia do TSE, sao
admitidas como documentos dotados de fé publica para efeito de comprovacgao de

filiacdo partidaria, consoante precedentes que seguem:
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ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
DEFERIMENTO. FILIACAO PARTIDARIA. PROVA. CERTIDAO DE
COMPOSICAO PARTIDARIA. JUSTICA ELEITORAL. SUMULA N°
20/TSE. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. MANUTENCAO DO
ACORDAO REGIONAL. DESPROVIMENTO. 1. In casu, o Tribunal a
quo, instancia exauriente na analise dos fatos e provas, assentou
que a candidata comprovou ser filiada a partido politico — juntou aos
autos certiddo de composicdo do Diretério Municipal do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) de Raposa/MA, emitida pelo Sistema de
Gerenciamento de Informagdes  Partidarias  (SGIP), de
responsabilidade da Justiga Eleitoral, na qual aparece como
secretaria—geral e secretaria de Mulheres, respectivamente, nos
periodos de 2.2.2017 a 31.10.2017, 24.11.2017 a 30.12.2017 e
1°.1.2018 a 1°.1.2021 —, raz&o pela qual deferiu seu registro de
candidatura ao cargo de deputado estadual no pleito de 2018. 2. Nos
termos da Sumula n°® 20/TSE, outros meios idéneos sdo admitidos
para provar a filiagcdo de candidato que nao constou na relagao oficial
de filiados enviada a Justica Eleitoral, desde que n&o sejam
documentos produzidos unilateralmente por partidos e candidatos. 3.
A certidao da Justica Eleitoral que atesta a condicdo de membro
de orgao diretivo do partido politico é dotada de fé publica e,
portanto, consubstancia documento apto a comprovar a filiagao
partidaria. Precedentes. 4. O entendimento explicitado pela Corte
Regional estd em consonéncia com a jurisprudéncia desta Casa,
razao pela qual incide no caso o Enunciado Sumular n® 30/TSE. 5.
Para se verificar suposta exigéncia de que integrante de diretdrio
partidario seja filiado ao partido politico, € necessario, como regra,
reexame de provas, inviavel em sede extraordinaria, a teor da
Sumula n® 24/TSE. 6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060024025, Acdérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 13/11/2018)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. FILIACAO
PARTIDARIA. PROVA. CERTIDAO DE COMPOSICAO PARTIDARIA.
JUSTICA ELEITORAL. FE PUBLICA. SUMULA 20/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 29.10.2016.

2. Certidao emitida pela Justica Eleitoral, atestando que o candidato
compde orgado partidario, possui fé publica e comprova regular
filiacdo. Precedentes.

3. Para se verificar suposta exigéncia de que integrante de comissao
provisédria seja filiado ao partido politico, € necessario, como regra,
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reexame de provas, inviavel em sede extraordinaria, a teor da
Sumula 24/TSE.

4. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 19226, Acordéo, Relator(a) Min.
Herman Benjamin, Publicagdo: @ PSESS - Publicado em
Sessé&o, Data 08/11/2016)

Assim, cabivel verificar se as informacdes contidas nas certiddes
trazidas aos autos fazem prova da filiagdo no periodo legalmente exigido para

candidatura nas eleigdes.

Nessa via, em que pese a “Certiddo da Composicao — Completa”
referente ao érgao definitivo do Partido dos Trabalhadores de Sao Gabriel tenha sido
emitida no dia 12.09.2020, nota-se que o campo “Data de Validagéo” aparece como
sendo 12.02.2020, constando o nome do requerente na fungédo “Conselho Fiscal” no
exercicio de 02.12.2019 a 10.11.2023 e situagao ativa (ID 9720983).

Portanto, estda comprovado que a inclusdo do requerente no sistema se
deu em data anterior a 04.04.2020, que é a data fixada, no calendario eleitoral
veiculado pelas Resolugdes TSE n° 23.606/2019 e 23.627/2020, como limite para

filiacdo partidaria daqueles que pretendem se candidatar nas eleicdes de 2020.

Destarte, o requerente comprovou a condi¢ao de elegibilidade do prazo
minimo de filiagao partidaria prevista no art. 9.° da Lei n.° 9.504/1997 e no art. 10 da
Resolucdo TSE n.° 23.609/2019, verbis:

Art. 9.° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo prazo de, pelo
menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiacdo deferida pelo
partido no minimo seis meses antes da data da eleigéo. (Redagao da
Lei n°® 13.165/2015)

Art. 10. Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de 6 (seis)
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meses antes do pleito e estar com a filiacdo deferida pelo partido
politico no mesmo prazo (Lei n°® 9.504/1997, art. 9°).  (Vide, para as
Eleicdes de 2020, art. 99, inciso V, da Resolugao n°® 23.624/2020)

ILIILII — Da auséncia de condicao de elegibilidade: quitagao eleitoral

De outra parte, quanto a auséncia de quitagdo o requerente n&o logrou

éxito em comprovar que se encontra quite com a Justica Eleitoral.

A respeito da auséncia de quitacdo eleitoral, o requerente alegou que a
Unica divida que possui refere-se a doagao acima do limite permitido nas eleicdes de
2016, mas que providenciou no parcelamento da mesma, tendo, inclusive, ja
efetuado o pagamento da primeira parcela, conforme documentos acostados nos
IDs 9721083, 9721133 e 9721183.

A certiddo de quitagao eleitoral exigida ao candidato abrange, dentre
outras obrigacdes, o pagamento das multas eleitorais, conforme o disposto no art.
28, §2°, da Resolugéo TSE n° 23.609/2019.

Eis o texto legal:

Art. 28. Os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria, ao
domicilio eleitoral, a quitagdo eleitoral e a inexisténcia de crimes
eleitorais sdo aferidos com base nas informacbes constantes dos
bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a
apresentagdo de documentos comprobatérios pelos requerentes (Lei
n°® 9.504/1997, art. 11, § 1°, 11, V, VI e VII).

[.]

§ 2° A quitacdo eleitoral de que trata o caput deve abranger
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular
exercicio do voto, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral
para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justiga Eleitoral e ndo remitidas,
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e a apresentagao de contas de campanha eleitoral (Lei n°® 9.504/1997,
art. 11, § 7°).

§ 3° O pagamento da multa eleitoral pelo candidato ou a comprovagao
do cumprimento regular de seu parcelamento apés o pedido de
registro, mas antes do julgamento respectivo, afasta a auséncia de
quitacao eleitoral (Sumula TSE n° 50).

Conforme se extrai do § 3° do art. 28 da Resolugdo TSE 23.609/2019,
acima transcrito, que corresponde ao enunciado da Sumula TSE n. 50, o
adimplemento ou parcelamento da multa eleitoral para assegurar o registro da

candidatura deve ocorrer até o0 momento do julgamento do feito.

Nesse sentido, a jurisprudéncia, a contrario sensu, do Eg. TRE-RS:

Recurso. Registro de candidatura. Eleicées 2012. Cargo de vereador.
Desincompatibilizagao. Indeferimento do pedido no juizo originario,
sob o fundamento de nio restar comprovado o afastamento em tempo
habil. Acervo probatério suficiente a demonstrar a
desincompatibilizacdo da candidata servidora publico civil, que exercia
o cargo de professora, nos trés meses que antecedem o pleito. A falta
de quitacao eleitoral por auséncia as urnas, alegada pelo
Procurador Regional Eleitoral, nao prospera diante do pagamento
da multa antes da prolagdo da sentenca.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 7602, ACORDAO de 17/08/2012, Relator(aqwe)
DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 17/08/2012 ) - grifou-se

Portanto, como o parcelamento teria ocorrido apenas em 31.10.2020,

nao restou comprovada a condi¢ao de elegibilidade da quitacao eleitoral.

Assim, com base nos fundamentos acima delineados, o recurso deve

ser desprovido, a fim de que seja indeferido o registro de candidatura.
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Il —- CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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