MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 12-38.2018.6.21.0083
Procedéncia: NOVA BOA VISTA-RS (832 ZONA ELEITORAL — SARANDI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO
— DE EXERCICIO FINANCEIRO — CONTAS — DESAPROVAGAO/REJEICAO
DAS CONTAS

Recorrente: PROGRESSISTAS — PP DE NOVA BOA VISTA/RS
TARCISIO LUIZ LIELL
AUGUSTINHO PEDRO LIELL
GILSON AUGUSTO FRITZEN
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO 2017.
ORGAO DE DIREGAO MUNICIPAL. NULIDADE DA SENTENGA.
DEFICIENCIA DA ANALISE TECNICA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
Parecer pela anulagdao da sentenga, com o retorno dos autos a origem
para que seja emitido novo exame técnico, com a afericao dos
documentos anexados pela agremiagao e a ocorréncia de possiveis
fontes vedadas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO PROGRESSISTA — PP de Nova Boa Vista/RS, na forma da Lei
n° 9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, e disposi¢coes processuais da Resolucio

TSE n° 23.546/2017, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2017.
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A sentenga de fls. 133-134v. julgou desaprovadas as contas, em razdo do
recebimento de recursos oriundos de origem nao identificada, e determinou o
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 1.530,00, acrescido de multa de
20%, nos termos do art. 49 da Resolugcédo TSE n. 23.464/2015.

Inconformada, a agremiacéo interpds recurso (fls. 138-141), sustentado que
as doagbes foram devidamente identificadas, eis que foram juntados todos os
documentos bancarios e internos aptos a identificar os doadores. Ademais, reitera que o
banco SICREDI realiza operacao de simplificacédo de langamento de créditos, ainda que
nao solicitada pelo Partido, ndo podendo este ultimo ser penalizado por tal circunstancia.
Postula a aprovacdo das contas ou, alternativamente, aprovacdo das contas com

ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

ILLl. Da nulidade da sentenga ante a inobservancia das Resolugées TSE n°s
23.464/2015 e 23.546/2017 e o cerceamento de defesa

De inicio, cumpre destacar que a Resolugdo TSE n° 23.546/2017, em seus
arts. 34 e seguintes, dispée acerca do exame da prestacdo de contas pelos 6rgaos
técnicos, exigindo-se a analise de questbes especificas, a fim de aferir a regularidade das

contas. Nesse sentido, destacam-se os seguintes dispositivos:
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Art. 35.Constatada a conformidade da apresentacdo de conteudos e
pecas, nos termos do caput do art. 34, as contas devem ser submetidas a
analise técnica para exame:

| - do cumprimento de norma legal ou regulamentar de natureza
financeira;

(-.)
[ll - da origem dos recursos para fins de observancia das vedagoes
previstas nos arts. 12 e 13;

(...)

§ 1° O exame de que trata o caput tem por escopo_identificar a origem
das receitas e a destinagdo das despesas com as atividades partidarias e
eleitorais, mediante avaliacdo formal dos documentos contabeis e fiscais
apresentados pelos partidos politicos e candidatos, sendo vedada a
analise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua
autonomia (Lei n® 9.096/1995, art. 34, § 1°). (...)

Art. 36. Encerrada a anadlise dos elementos da prestacédo de contas e
requeridas todas as diligéncias necessarias, a unidade técnica deve
apresentar parecer conclusivo, contendo, ao menos:

| - o valor total das receitas do 6rgao partidario, indicando-se o montante
proveniente do Fundo Partidario;

Il - o valor total dos gastos do 6rgéo partidario, indicando o montante
suportado com recursos do Fundo Partidario;

lll - a identificagao das impropriedades verificadas, com a indicagao
das recomendagodes cabiveis;

IV - a identificagado das irregularidades verificadas, com a indicagdo do seu
respectivo valor, data de ocorréncia e da sua propor¢ao em relacéo ao total
da movimentacao financeira do exercicio;

V - a andlise dos esclarecimentos e das manifestacées apresentadas
pelas partes no processo; (...)

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de analise ou irregularidades
constatadas no parecer conclusivo emitido pela unidade técnica ou
no parecer oferecido pelo MPE, o juiz ou relator deve determinar a
intimagao do dérgao partidario e dos responsaveis, na pessoa de seus
advogados, para que oferecam defesa no prazo de quinze dias e
requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem produzir,
especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo.

Art. 40. Encerrada a produgdo de provas, o juiz ou relator pode, se
entender necessario, ouvir a unidade técnica sobre as provas
produzidas e deve abrir, em qualquer hipdtese, vista as partes para a
apresentacdo de alegacdes finais no prazo comum de trés dias.
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Paragrafo unico. A manifestagcdo da unidade técnica nesta fase nao
enseja a elaboragao de novo parecer conclusivo e deve ser restrita a
analise das provas produzidas na fase do art. 39 e do seu impacto em
relagdo as irregularidades e as impropriedades anteriormente
indicadas. (...) (grifado).

Depreende-se, portanto, que, dentre as atribuicdes impostas ao exame
técnico, encontra-se a verificagdo da origem das receitas — inclusive para afericdo de
recursos de fontes vedadas e de origem nao identificada- e a analise dos esclarecimentos

e das manifestacdes apresentadas pelas partes no processo.

Ocorre que, no presente caso, nao houve uma efetiva analise em relagao
a esses dois aspectos: real origem dos recursos e manifestagdes apresentadas pela

agremiacao.

Isso porque, (i) além de a anadlise técnica nao ter analisado os CPF's
mencionados as fls. 33-44, (ii) apds ter sido emitido o parecer conclusivo de fls. 96-97v.,
no qual constatou-se a manutengao dos recursos de origem nao identificada apontados
no exame as fls. 81-82, ndo foram aferidas, pela unidade técnica, as alegagdes trazidas

pela agremiagcdo em sua defesa e nem os documentos novos as fls. 105-123.

O parecer conclusivo considerou que nao houve a identificacdo dos CPF's

com base apenas nos extratos bancarios da agremiacéo (fls. 81-82 e 96-97v.).

A sentenca, por sua vez, apenas mencionou os documentos anexados pela
agremiacao, sem efetivamente entrar no seu mérito, julgando as suas contas
desaprovadas, justamente em razdo da existéncia de recursos de origem nao identificada

ante a auséncia dos CPF's dos doadores. Seguem os termos da sentenca (fls. 133-134v.):
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(...) Salienta-se, por oportuno que, mesmo diante dos termos da
declaracao das fls. 107/111, como nos documentos das fls. 112/123
nao ha lancamento de CPFs, eles ndo se prestam a identificar os
doadores na forma determinada pela Resolucdao que requla a

prestacao de contas em analise.

Logo, considerando a analise das contas pela unidade técnica e o parecer
do Ministério Publico Eleitoral, evidente a ocorréncia de irregularidades que
comprometem a confiabilidade e a transparéncia das contas. (...) (grifado).

Percebe-se, assim, que, efetivamente, ndo se levou em consideragao tanto
informagdes constantes do demonstrativo de doagdes financeiras recebidas (fls. 33-44)
como o conteudo das alegagdes da agremiagdo e dos documentos por ela anexados, o
que inviabilizou o exercicio de defesa da agremiacéo, ensejando na desaprovagao das

suas contas.

Conforme se depreende da analise dos autos, a agremiagcédo partidaria
devidamente informou os CPF's dos doadores as fls. 33-44, bem como procedeu, em sua
defesa (fls. 107-111), a juntada de declaragdo da instituicdo financeira SICREDI,
informando os efetivos CPF's dos doadores cujo conjunto de doagdes era, mensalmente,

depositado na conta da agremiag&o, sob a forma de convénio.

Tem-se, assim, que a agremiagao nao pode ser imputado prejuizo por fato
relacionado ao sistema operacional da instituicao financeira SICREDI, o qual ndo informa
em seu extrato, de forma detalhada e isolada, cada doagao recebida pela agremiacgao,

oriunda de seus associados.

Em nao havendo qualquer indicio de fraude nos documentos anexados pela
agremiacgao e correspondendo os valores com o montante que transitou pela sua conta —
identidade de valor e de dia de depdésito-, tem-se que a agremiagéo se desincumbiu do

onus de informar os CPF's dos doadores.
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Ocorre, contudo, que, embora seja possivel a identificacdo dos CPF's
trazidos pelo partido e pela instituicdo bancaria SICREDI, ndo houve uma efetiva analise
dos mesmos pela unidade técnica, isto €, sequer foi averiguado se, dentre tais CPF's, ha
recursos de fontes vedadas, por exemplo, o que é vedado pelo art. 12, inciso Xll e §2°, da
Resolucao TSE n°® 23.464/2015:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber.
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto. doacgao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso Xl
do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos, que
exercam cargos de chefia ou diregcdo na administracdo publica direta ou
indireta. (...) (grifado).

Apenas a titulo argumentativo, ressalta-se que esse TRE, recentemente, no
julgamento do RE n°® 35-92, em 19/08/2019, reconheceu a inconstitucionalidade do art.
55-D da Lei n° 9.096/95, incluido pela Lei n° 13.831/2019, o qual prevé a anistia do

recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos da ementa abaixo:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR ACOLHIDA.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95,
INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E DE FONTE VEDADA.
PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS IRREGULARIDADES DIANTE DA
TOTALIDADE DOS RECURSOS ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA
A APLICACAO DOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVACAO.
REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO.
AFASTADA A CONDICAO DE QUE A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo
Procurador Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19, assinala a anistia
das devolugdes, cobrancas ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham
como causa as doagbes ou contribuigbes efetuadas, em anos anteriores, por
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servidores publicos os quais exergam fungdo ou cargo publico de livre
nomeacgao e exoneragado, desde que filiados a partido politico. Auséncia de
noticia de que tenha havido oferecimento dos dados relativos a previsdo de
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro quando da tramitagdo da
proposta legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissdo que afronta a
exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias. A legislacdo infraconstitucional
igualmente exige seja comprovado o impacto orgamentario e financeiro a
concessdo de beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e 116 da Lei n.
13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas como oriundas de
fontes vedadas — beneficio instituido em causa prépria e sem qualquer
finalidade publica subjacente — atenta ao principio da moralidade
administrativa e desvirtua a natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Acolhimento da preliminar.
Afastada, no caso concreto, a aplicagao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n. 13.831/19. 2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e
2°, da Resolugao TSE n. 23.432/14, estabelecem que as transagdes bancarias
em favor do prestador de contas devem ser feitas, obrigatoriamente, mediante
cheque cruzado ou depésito bancario direto, sempre com identificagdo do CPF
ou CNPJ do doador. No caso dos autos, o examinador técnico detectou
depositos sem referéncia ao CPF ou CNPJ, sendo considerados de origem
nao identificada. Falha grave que impede o controle da Justiga Eleitoral sobre
eventuais fontes vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3.
Constatado o recebimento de doagdes provenientes de autoridades publicas.
Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a alteragdo promovida pela Lei n.
13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas o exercente de fungdo ou
cargo publico demissivel ad nutum, na administragédo publica direta ou indireta,
desde que filiado a respectiva legenda. Incidéncia da legislagdo vigente a
época dos fatos, em atencdo aos principios da isonomia e da seguranca
juridica. 4. Manutencao do juizo de irregularidade das contribuigbes, as quais
equivalem a 47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacéo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, impondo a
desaprovagao das contas partidarias. 5. Afastada a penalidade de suspensao
do recebimento de novas quotas até que a origem do recurso seja informada.
A interpretacéo teleolégica do texto do art. 46, inc. Il, da Resolugdo TSE n.
23.432/14 evidencia que o repasse de novas quotas do Fundo Partidario
somente ficara suspenso até que a justificativa seja aceita pela Justica
Eleitoral ou haja o julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensido do
Fundo Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia impugnada, oriunda de origem n&o identificada e de fonte vedada. 6.
Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acérdao de 19/08/2019, Relator(a) DES. GERSON
FISCHMANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS) (grifado)
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Logo, impde-se o reconhecimento da nulidade da sentenca, ante a auséncia
de observancia as disposigdes regulamentares e o cerceamento defesa da agremiagao, a
fim de que se proceda o retorno dos autos a origem para haver a uma analise dos CPF's
informados pela agremiacdo e pela instituicdo financeira SICREDI, levando-se em

consideragao também a necessidade de verificacdo de possiveis fontes vedadas.

Nesse sentido, entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PARECER TECNICO CONCLUSIVO
PELA DESAPROVACAO. FALTA DE CITACAO DOS DIRIGENTES
PARTIDARIOS. LITISCONSORCIO NECESSARIO. DESOBEDIENCIA AO
RITO DOS ARTIGOS 29, 34 E 38 DA RESOLUCAO TSE N. 23.464/15.
REGRA DO ART. 37 DA LEI N. 9.096/95. SENTENCA NULA. RETORNO
DOS AUTOS PARA O JUiZO DE ORIGEM. Configurada a falta de citacéo
dos dirigentes partidarios, apds o parecer técnico pela desaprovagédo das
contas, em afronta ao art. 38 da Resolugcdo TSE n. 23.464/15. Auséncia
de analise exauriente quanto a documentagao exigida pelo art. 29 das
Resolugoes TSE n° 23.464/15 e 23.432/14 e omissdo em relagao a
aplicagao da sancdo legal correspondente a desaprovacao das
contas. Anulacdao da sentengca com a remessa dos autos ao juizo de
origem.

(TRE-RS, RE n° 30-60, Acérddo de 18/12/2017, Relator(a) DES. JOAO
BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS) (grifado)

Apenas ressalta-se que nao ha se cogitar na aplicagao do art. 1.013, §3°, do
CPC, isto é, na teoria da causa madura, uma vez que, ante a necessidade de afericdo dos
CPF's trazidos pela agremiagcdo e de possiveis fontes vedadas, impossivel o imediato

julgamento da causa.

Desta forma, requer o MPE a anulagdo da sentenga, a fim de que seja

determinado o retorno dos autos a origem para ser realizado novo exame técnico e,
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consequentemente, analisado os documentos apresentados pela agremiagao e aferido o

recebimento ou ndo de recursos oriundos de fontes vedadas.

A analise do recurso, portanto, resta prejudicada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela
anulacao da sentencga, a fim de que seja determinado o retorno dos autos a origem para
ser realizado novo exame técnico e, consequentemente, analisado os documentos
apresentados pela agremiacao e aferido o recebimento ou ndo de recursos oriundos de

fontes vedadas.

Porto Alegre, 06 de setembro de 2019.

Luiz Carlos Weber,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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