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PARECER

BENTO  GONCALVES - RS (0082 ZONA ELEITORAL DE BENTO

GONCALVES RS)

DIVULGAGAO DE FATOS INVERIDICOS. PROPAGANDA
ELEITORAL. CALUNIA NA PROPAGANDA ELEITORAL.
MARCOS RODRIGUES BARBOSA

LIRIANE SONZA

DES. RAFAEL DA CAS MAFFINI

| - RELATORIO

Trata-se de

RECURSO ELEITORAL. INTERNET (FACEBOOK)
ALEGAGAO DE AFIRMAGAO SABIDAMENTE
INVERIDICA E OFENSIVA A HONRA DO
CANDIDATO. PUBLICAGAO QUE SE LIMITA A
CRITICAR A ATUACAO PARLAMENTAR DO
CANDIDATO COMO VEREADOR NO MUNICIPIO.
AINDA QUE CONTUNDENTE, A CRITICA NAO
CONFIGURA OFENSA A HONRA DO CANDIDATO,
TAMPOUCO VEICULA INFORMAGAO
SABIDAMENTE INVERIDICA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

recurso interposto por MARCOS RODRIGUES

BARBOSA contra a sentenga que julgou improcedente representacdo por

propaganda eleitoral irregular na internet (facebook), ajuizada em face de

LIRANE SONZA, sob o entendimento de que comentarios publicados por Lirane
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Sonza, embora contenham forte apelo eleitoral, como alega o representante, tal
nédo destoa do proprio debate eleitoral e do momento em que se encontra o

processo eleitoral em si, em que se tolera criticas mais agudas.

O recorrente, em suas razdes recursais, alega que é vereador e
candidato a reelei¢cdo, tendo sido alvo de comentario calunioso, postado pela
representada na rede social facebook. Aduz que a critica é pesada, caluniosa,
estando fora da protecdo da lei, pois ultrapassa a livre manifestagdo de
pensamento do eleitor, ofendendo a honra e a imagem do candidato. Requer a
reforma da sentencga, para que se determine a remogéo da propaganda ilicita e

aplicacao de multa a recorrida.

Com contrarrazoes, os autos foram remetidos ao TRE-RS e, em

seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

O prazo para interposi¢ao de recurso contra sentenga proferida em
representacéo sobre direito de resposta, como é o caso dos autos, € de 24 horas,
nos termos do art. 58, § 5°, da Lei 9.504/97".

1 Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencéo, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagéo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéo social.
[...] § 5° Da decisao sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias superiores, em
vinte e quatro horas da data de sua publicagdo em cartério ou sessdo, assegurado ao recorrido oferecer
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Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e
peremptério (ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem
como termo inicial a data da publicagdo da sentenga no mural eletronico, tudo na
forma dos arts. 7° e 12, caput, da Res. TSE n. 23.608/192 c/c art. 8°, incs. | e IV,
da Res. TSE n. 23.624/2020°.

Importante atentar que as comunicag¢des processuais ordinarias
serao, em regra, realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas, de modo que,
sendo a intimagédo da sentenga que julga a representagédo processual publicada
apos esse horario, o inicio do prazo de 24h fica protraido para o dia seguinte, na
forma dos arts. 8° e 9° da Res. TSE n. 23.608/19%.

No caso, a intimag¢ao da sentencga foi disponibilizada em 30/10/2020,

e o recurso foi interposto em 31/10/2019, sendo, portanto, tempestivo.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

contra-razées em igual prazo, a contar da sua notificagao.

2 Art. 7° Os prazos relativos a representacdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos
e peremptoérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da
eleicdo e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagbes das partes nas representagées fundadas no
art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo
mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagéo.

3 Art. 8° A aplicagao, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para
as eleicdes, dar-se-4 com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e
as datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, ll);

(...)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
representacdes fundadas no art. 96 da Lei n® 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrdnico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicacéo, observadas as demais disposi¢cdes do art. 12 da Res.-TSE n°® 23.608/2019 (ajuste referente
ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, 111 );

4 Art. 8° Os dias do comecgo e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia seguinte se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal
ou houver indisponibilidade da comunicagéao eletrénica (art. 224, § 1°, do CPC).

Art. 9° As comunicagdes processuais ordinarias seréo realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas,
salvo quando o juiz eleitoral ou juiz auxiliar determinar que sejam feitas em horario diverso.
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Il.Il - Mérito Recursal

N3ao assiste razdo ao recorrente.

Sobre a propaganda eleitoral negativa ilicita, dispde o art. 57-D da

Lei das Eleicoes:

Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial
de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos

termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-
A, e por outros meios de comunicagado interpessoal mediante
mensagem eletrénica. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 29 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel
pela divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 32 Sem prejuizo das sangbes civis e criminais aplicaveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo
do ofendido, a retirada de publicagdes que contenham agressoées
ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes
sociais.

Na Resolugcao TSE 23.610/2019, o art. 27 elenca as hipoteses em
que sera admitida a restricao a liberdade de manifestacao dos eleitores:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do
dia 16 de agosto do ano da eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A).

§ 1° A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou
identificavel na internet somente é passivel de limitagdo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos ou
coliga¢oes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.
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A postagem impugnada tem o seguinte teor:

“Que bonito hein, fazendo politica suja, doando terreno da area
verde, para associagdes, s6 para garantir votos, né Sr nobre
vereador Marcos Barbosa, mas nada como um dia apds o outro.
Espera. Da o que e (sic) teu ndo da comunidade.”

Inicialmente, cumpre referir que ndo se trata de fato sabidamente
inveridico, pois houve a doagao do terreno a associacado, conforme documento
juntado pelo proprio representante no ID 9649683, sendo ainda esclarecido na
peticdo inicial que a doagao foi aprovada pela Camara de Vereadores, integrada

pelo demandante.

As demais assertivas, no sentido de que a finalidade seria a
obtencédo de votos ndo podem ser tidas como manifestamente inveridicas, pois
trazem uma possibilidade, que nao pode ser descartada de pronto. Estamos
diante, portanto, de critica a atuacdo politica, inerente a liberdade de

manifestacao.

A Promotoria Eleitoral analisou com propriedade a questdo, na

seguinte passagem de seu parecer (in verbis):

Pois bem: Refere o Representante, na inicial:

"Ocorre, que a referida doacgdo foi realizada via Decreto
Municipal n° 10.385, de 16 de dezembro de 2019, por
permissdo de uso de bem imoével, cessdo de 10 anos
prorrogavel por mais 10 anos, especifico para a Associagdo dos
Motoristas de Transporte Escolar e Passageiros de Bento
Gongalves, conforme cdépia do decreto anexa.

Como fica evidenciado, a doacdo foi solicitada pela Prefeitura
Municipal de Bento Gongalves, passando a matéria pela
Camara Municipal de Bento Gongalves, que aprovou a
doacao (grifei), seguindo o tramite legal".

Assim, possivel concluir:
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1) a doacdo existiu (erro de identificacdo da forma legal, pois
permissdo de uso, o que nao pode ser considerado ma-fé do
cidaddo comum);

2) Ainda que de iniciativa do Poder Executivo, a matéria foi
aprovada pelo Legislativo Municipal, do qual faz parte o
Representante.

A partir disto, resta a analise das expressdes "fazendo politica
Suja, s6 para garantir votos", como mecanismo de ofensa a honra
do candidato. Neste diapasdo, bem andou a decisdo que
indeferiu a liminar, ao afirmar:

“No caso em tela, embora as notas veiculadas pelo perfil da
representada contenham criticas asperas ao candidato, ndo
vislumbro, em uma analise preliminar, que as referidas notas
transgridam a lei eleitoral a ponto de ensejarem a sua retirada
do espago onde estéo publicadas.

Em um exame inicial é possivel inferir que os comentarios
publicados por Lirane Sonza, embora contenham forte apelo
eleitoral, como alega o representante, tal ndo destoa do proprio
debate eleitoral e do momento em que se encontra o processo
eleitoral em si, em que se tolera criticas mais agudas”.

Exatamente isto € o que se encontra na postagem: critica a
conduta do Representante, na condicao de vereador, ainda que
ora candidato, mas que fica no limite do direito de manifestacao
do pensamento de qualquer eleitor, simpatizante ou candidato.

Nisto, importante lembrar o artigo 38 da Resolugdgo RSE n°
23.610/2019, que preleciona:

"A atuagcdo da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democratico".

Ainda, relevante o disposto no artigo 220 da Constituicao Federal,
que veda qualquer restricdo a manifestacdo do pensamento,
obviamente respeitados os limites relacionados aos direitos
fundamentais. Todavia, no caso em tela, ainda que a postagem
possa ter sido langada no prazo de propaganda eleitoral, ndo
observa este Orgdo ataque & honra do candidato, supostamente
ora prejudicado, mas ao comportamento do vereador que, ainda
que conjuntamente, de fato homologou a decisdo do Decreto
Municipal.
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Sobre ser a critica administrativa natural no debate eleitoral,
caracterizando excegao a restricdo a mesma, se extrai da seguinte ementa de

julgado recente dessa Egrégia Corte Regional:

RECURSO. ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. INTERNET. REDE
SOCIAL. FACEBOOK. IMPROCEDENTE. PEDIDO DE DIREITO
DE RESPOSTA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO NA
ORIGEM. NAO CARACTERIZADA OFENSA AO ART. 36-A DA LEI
N. 9.504/97. PREFEITO E PRE-CANDIDATO A REELEICAO.
FATO SABIDAMENTE INVERIDICO NAO CONFIGURADO.
CRITICA POLITICA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DESPROVIMENTO.

1. Alegada pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa, na
rede social Facebook, contra prefeito candidato a reeleicao.
Publicacdo de mensagens manifestamente inveridicas acerca de
reordenacao na rede de iluminacao publica do municipio, as quais
induziriam os eleitores a acreditar ter havido superfaturamento na
contratacio.

(-..)
3. A partir da Reforma Eleitoral introduzida pela Lei n. 13.165/15, o
legislador passou a adotar uma postura liberalizante com relagdo a
propaganda eleitoral no periodo da pré-campanha, considerando
legitimas as condutas elencadas no art. 36-A da Lei n. 9.504/97,
desde que ndo envolvam o pedido explicito de votos, dentre as
quais a exaltacdo das qualidades pessoais do pré-candidato, a
divulgagado de posicionamento particular sobre questées politicas,
inclusive nas redes sociais, € o pedido de apoio politico.

4. Também estabelecido, de forma expressa, para as eleicbes
2020, que a restricdo ao exercicio da liberdade de pensamento e
de expressao, inclusive na rede mundial de computadores, deve
ser reservada as hipoteses em que se torna imprescindivel coibir
excessos, que transbordem os limites delineados pelo principio
democratico dentro do espago politico-eleitoral, implicando ofensa
a honra e a imagem de candidatos, partidos politicos ou
coligagdes, ou divulgacdo de fato sabidamente inveridico, nos
termos do disposto no art. 27, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TSE n.
23.610/19.

5. As criticas incisivas e contundentes, inclusive por meio de
satiras e recursos humoristicos, como na hipotese, sao
inerentes ao embate politico. A discussdo acerca da eficiéncia
administrativa dos gestores publicos, ainda que
eventualmente desabonadora da atuacao de determinado
governante, nao configura ofensa a sua imagem ou honra,
estando, assim, circunscrita a esfera legitima da manifestagao
do pensamento, albergada pelo direito a liberdade de
expressao. O Tribunal Superior Eleitoral tem, reiteradamente,
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afirmado que os exercentes de mandatos eletivos, dada a
natureza publica das fungdoes desempenhadas e a projecao
politica exercida no meio social, devem desenvolver maior
tolerancia ao juizo critico dos cidadaos, especialmente
durante o processo eleitoral, permeado pelo acirramento das
divergéncias ideoldgicas relacionadas a consecugdo das
politicas publicas (TSE, RESPE n. 219225/AP, Relatora Ministra
ROSA WEBER, DJE de 11.4.2018, pp. 31-32).

6. A qualificacao do fato como sabidamente inveridico exige
que a falsidade seja perceptivel de plano, isto é, seja
incontestavel e indiscutivel, independentemente de
investigacao prévia, e nao admita, sequer, a critica politica,
como se verifica relativamente ao teor das postagens em
exame.

Nao configurada a pratica de propaganda eleitoral negativa.

7. Provimento negado.

(RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600060-88.2020.6.21.0143 -
Cachoeirinha — RS; RELATOR: DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, julgado em 15.10.2020) (grifo acrescido)

Nesse aspecto, conforme ponderado pelo Des. Arminio José Abreu
Lima da Rosa, no voto proferido no REI 0600060-88.2020.6.21.0143,

recentemente julgado (sessao de 15-10-2020):

(...) no que se refere ao direito de critica a atuacdo de
autoridades publicas, a preservacao da liberdade de expresséao é
ainda mais ampla, porque a circulacdo de ideias e opinides
apresenta-se como um instrumento legitimo de controle social da
gestdo administrativa e de formacao de juizos criticos por parte
do eleitor, sendo, por conseguinte, fundamental a propria
conformacao do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, as criticas ostensivas e veementes, ainda que
desabonadoras da atuacdo de determinado governante, nao
configuram necessariamente ofensa a sua imagem ou honra,
estando, assim, circunscritos a esfera legitima da manifestacao
do pensamento, albergada pelo direito a liberdade de expressao.

Por fim, como bem observado pela Magistrada, pode o candidato
dar suas explicagdes ao eleitor, acerca do tema abordado na postagem tida por
ofensiva, utilizando-se para tanto dos espacos de propaganda eleitoral que lhe

sao legalmente assegurados.
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Sendo assim, a sentengca deve ser mantida, por seus proprios

fundamentos.
Il —- CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 4 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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