MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600129-25.2020.6.21.0110
Procedéncia: BALNEARIO PINHAL — RS (110.2 ZONA ELEITORAL)

Assunto: REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO -
VEREADOR

Recorrente: COLIGAGCAO COMPROMISSO COM BALNEARIO PINHAL

Recorrido: SIMONE FERREIRA DOS SANTOS

Relator: DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICGOES 2020. ALEGADA AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO DE FATO. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO. PARTICIPACAO EM
EVENTOS NOS QUAIS REFERIDA A SUA
CONDIGAO DE EX-SECRETARIA MUNICIPAL.
MENGCAO E PRESENGA DA NOVA TITULAR DA
PASTA. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE DO ART. 1.°, lll, ALINEA “B”,
4, C/C VI, “B”, DA LEI COMPLEMENTAR N.°
64/90. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga, exarada
pelo Juizo da 110.2 Zona Eleitoral de Tramandai - RS, que julgou improcedente a
impugnacdo oferecida pela COLIGACAO COMPROMISSO COM BALNEARIO
PINHAL, e assim deferiu o pedido de registro de candidatura de SIMONE
FERREIRA DOS SANTOS, para o cargo de vereador no municipio de Balneario
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Pinhal pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT, ao fundamento de que a

requerente se desincompatibilizou das suas fungdes no prazo legal.

Em suas razbes recursais, a recorrente sustenta que impugnou o
registro de candidatura porque a candidata ndo se desincompatibilizou de fato do
cargo de Secretaria da Educacdo do Municipio de Balneario Pinhal, visto que
praticou, no periodo vedado, atos préprios do referido cargo. Sustenta que a sua
transferéncia para o cargo de supervisora constituiu mera estratégia para se manter
vinculada a Secretaria e continuar exercendo a sua influéncia, o que se comprova
pelo comparecimento em inauguragbes de obras e escolas, sobretudo nos dias
29.06.2020 e 14.08.2020, e mencado a ela como “Secretaria Simone”, tendo ela
aparecido em lugar de destaque e proferido discursos, fungdes estranhas ao cargo
entdo ocupado, que era de mera Supervisora de Séries Iniciais. Salienta que a
candidata, na circunstancia de exonerada da titularidade da Secretaria da Educacao
e assungao em outo cargo na mesma pasta, deveria se abster de praticar atos que a
vinculassem ao seu cargo anterior de Secretaria Municipal. Argumenta que “a lei das
inelegibilidades visa evitar desequilibrios no processo eleitoral, determinando o
afastamento de agentes publicos de suas fungbes, com a finalidade de evitar
influéncias indevidas e privilégios de candidatos que estdo a frente de cargos

publicos”. Colaciona julgados do TRE-RS em casos similares.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal

e, apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal
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No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar

n.° 64/90, dispoe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais,
o Juiz Eleitoral apresentara a sentenca em cartorio 3 (trés) dias apos
a conclusao dos autos, passando a correr deste momento o prazo de
3 (trés) dias para a interposicao de recurso para o Tribunal Regional
Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de
26 de setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, nao se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugéo
TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 01.11.2020, ou seja, dentro do
prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenca

deu-se em 30.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.1l = Mérito recursal

N&o assiste razio a recorrente.
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O caso trata da incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, lll, “b”,

4, c/c inciso VII, “b”, da Lei Complementar n°® 64/90, os quais possuem a seguinte

redacao (grifou-se):

Art. 1° Sdo inelegiveis:

(...)

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

(...)

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus
cargos ou funcgdes:

(...)

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de érgaos
congéneres;

(...)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacbes, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagéo;

(...)

VII - para a Camara Municipal:

(...)

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacao.

Conforme se extrai da sentenca e das proprias razdes recursais, a

candidata se desincompatibilizou, de direito e em periodo habil, seja do cargo de

Secretaria Municipal de Educacao anteriormente ocupada, seja do cargo de

Supervisora de Séries Iniciais, 0 qual passou a ser por ela ocupado depois.

A questdo posta nos autos diz respeito, pois, a alegada néo

desincompatibilizacdo de fato das funcdes de Secretaria Municipal.

A impugnante aponta a participagdo da candidata em um ato de

inauguracao da escola EMEI Estrelinha do Mar, em 29.06.2020, postado na pagina
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da Prefeitura Municipal de Balneario Pinhal no Facebook, do qual sao extraidas, por

ela, as seguintes declaragdes (ID 10014683):

Na live feita pela pagina institucional no Facebook, da Prefeitura
Municipal do Balneario Pinhal/RS, aos 1min e 28 segundos do video,
o cerimonial chama a candidata impugnada:

“A llustrissima Senhora ex-Secretaria de Educacgao e Cultura,
SIMONE SANTOS, idealizadora do nosso projeto”.

Ja aos 7 min e 7 segundos do video, a Diretora da EMEI Estrelinha
do Mar, objeto da inauguracgao, profere discursos de agradecimento e
menciona, com destaque, a candidata ora impugnada, entdo
Secretaria Municipal de Educagao:

“Agradeco a Secretaria Fabiana, que conduz o trabalho na
SMEC, com exceléncia, e ndo posso deixar de mencionar a
nossa SECRETARIA, Simone Santos, que é idealizadora do
nosso projeto, deixou sua marca de positividade, em buscar
sempre o melhor para a educacédo do nosso municipio”.

Ja aos 8min e 34 seg, o cerimonial chama a candidata ora
impugnada, sem qualquer justificativa plausivel, para fazer o uso da
palavra, ja4 que, legalmente, n&o possuia qualquer relagcado
profissional com a EMEI Estrelinha do Mar:

“Chamamos para fazer uso da palavra, a llustrissima Senhora ex-
Secretaria de Educacéao e Cultura, Simone Santos”

Aos 8 min e 44 seg, a impugnada inicia seu discurso.

“‘Boa tarde a todos. Eu gostaria de parabenizar, Andréa, o teu
trabalho frente a Escola, frente a EMEI Estrelinha do Mar, e
quando, quando pela SMEC tu esteve, no ano de 2017, no final
do ano ela disse pra mim assim: “Simone, eu quero voltar,
porque la € o meu lugar e la eu sou feliz. E eu sei que tu é mais
feliz aqui e tenho a certeza que a comunidade do Magistério
também é mais feliz contigo aqui.

Agradecer a Prefeita Marcia, que € incansavel na busca das
demandas da educagédo do nosso municipio. Quando, quando
nos falarmos de um investimento, todos nés sentavamos né, no
final de cada ano, para projetar o préximo, ela sempre dizia:
‘mas aonde que se precisa?”’ Nos temos que, sdo tantas as
nossas prioridades e as vezes € t40 pouco 0S NOSSOS recursos.
“Onde precisa mais?” Entao, nds falavamos: “a demanda que
nos temos de necessidade de vaga € no Magistério, € na
Escola, né, na EMEI Estrelinha do Mar.” E com todo esse olhar
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que tu tem eu sei da carga da responsabilidade que tu tem, de
atender as demandas da comunidade, em que tu mora, aonde
que tu fixou tua raiz, projetamos nessa ampliagao. Inicialmente
né Catia. A Catia esta aqui, a Catia Lara. Inicialmente quando
ela vinha aqui, olhava, ela dizia assim: “Simone, nés temos
uma necessidade grande, grande de aumentar o numero de
turmas, de oportunizar as maes a terem onde deixar os filhos e
pensarmos num puxadinho né? Vamos quem sabe tirar o solar,
vamos colocar ali uma turma nova. Vamos tentar outras,
aquelas iniciativas imediatas que se tem, pra atender, embora
nds saibamos que a escola ela é direito de todos, nés também
sabemos das necessidades que as mé&es tem de deixar os
filhos em um local seguro e adequado em que eles estejam
protegidos, e possam ser estimulados para a aprendizagem.
Entao, no final do ano passado, espremendo daqui e dali nés
vimos que teria orgamento pra construgdo de mais duas salas
novas. A prefeita chorava daqui, chorava dali. Como fariamos
esse investimento através de uma contratagdo, de uma
empresa, o tempo que isso demoraria? E entdo, nds
recorremos a nossa sempre e fiel equipe de manutencido da
Secretaria de Educacgao, que é coordenada pelo Julio. “Julio,
da pra fazer? Porqué assim sai mais barato e assim a gente vai
conseguir. E ele conseguiu junto com a sua equipe, Prefeita,
junto com o Engenheiro Raul, junto com o arquiteto Fabricio.
Conseguimos, né? Conseguiste fazer aquilo que tanto foi do
teu desejo, de atender as necessidades daquela comunidade
que quando tu sai na porta, tu enxerga, porque ela passa aqui,
todos os dias. Certo? Entdo assim 6: todo o agradecimento ao
pessoal da Secretaria, da manutencgao, o Gilson que sempre foi
parceiro da Secretaria de Educacdo, né, na ornamentacgao,
dizer a vocés que hoje o Magistério é feliz com a Andréia e
certamente no nosso retorno, Prefeita, Magistério vai ser muito
mais feliz porque vai ter onde deixar seus filhos. Obrigada a
todos.”

Pouco depois do seu discurso, o Vice-Prefeito do Balneario Pinhal,
Alequis Lopes Pinto, fez uso da palavra e, em seus agradecimentos,
mais uma vez enalteceu a pessoa da candidata ora impugnada,
Simone Santos, aos 15min e 30 segundos:

“Nao quero me tornar repetitivo, mas eu também quero aqui
fazer alguns agradecimentos. Comecar, pela nossa Secretaria
de Educacao, SIMONE. Nao vou dizer o termo ex, porque o
termo ex ndo combina contigo, Simone”.

No discurso da Prefeita, Marcia Tedesco, mais uma vez a candidata
impugnada é enaltecida como secretaria e pelo seu trabalho. (23min
e 30seq).
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“atendendo a uma reivindicagdo desse corpo docente e
discente é que a Secretaria de Educagao, Simone, me fez o
pleito da ampliacdo dessa sala de aula.”

Também ¢é referida, na impugnacédo, a presenga da impugnada no
evento de inauguragao do novo Prédio da Secretaria de Educagdo em 14.08.2020,
sendo referido o seguinte:

Ja na inauguracdo do novo prédio da Secretaria de Educacao do
Balneario Pinhal, no dia 14/08/2020, a candidata ora impugnada,
novamente, em posi¢cao de destaque, proferiu discurso e esteve, em
posicao de destaque, ao lado de outros secretarios e do vice-prefeito,
sendo nominada de forma elogiosa pela Prefeita Municipal, Marcia
Tedesco, a partir 9min e 9 segundos. Vejamos:

“Eu tenho certeza, Secretaria Simone e Secretaria Fabi. Eu
tenho certeza que a educagdo do municipio teve, no minimo,
70% de acréscimo de qualidade na nossa gestdo. E ndo é
porque vocés tenham sido e sao boas secretarias (...)”

Por ultimo, também é trazida a despedida langada no perfil pessoal da
candidata no Facebook em 14.08.2020:

Hoje foi um dia de despedidas! E preciso que um ciclo se encerre
para outro dar inicio! Me despedi do servigo publico com a entrega
oficial do Prédio da Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura, com
o sentimento de dever cumprido! Nesse periodo em que estive na
SMEC o respeito as pessoas, as diferengas, a sensibilidade de olhar
para o outro com o Unico propésito de resolver os conflitos e o foco
numa educacio de qualidade, foram os principios que nortearam o
trabalho realizado. Agrade¢co aos meus colegas, profissionais da
EDUCACAO deste municipio, aos pais e alunos, pelo
comprometimento e a confianga em mim depositadall ®!

Esses trés atos, segundo a impugnante, seriam suficientes para

demonstrar a continuidade da atuagao da impugnada como Secretaria Municipal.

Contudo, o que se percebe, em todos os discursos proferidos, € que ou

se referem & sua pessoa como EX-SECRETARIA, ou se referem a ela como
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Secretaria, porém reportando a momentos passados, atinentes a sua gestdo na

pasta, ja encerrada na época dos discursos.

E tanto a sua gestao ja estava encerrada que no ato estava presente a

nova Secretaria de Educacéao, Fabiana, a qual também foi citada nos discursos.

O que se verifica, de fato, é que a antiga Secretaria foi chamada a
primeira inauguragao porque teria sido a idealizadora do projeto, o qual, na ocasiéo,
ja estava concluido. Ja no segunda evento, o que se percebe é que a sua
participacao foi para se despedir dos colegas de Secretaria, a qual deixava naquele

momento de integrar, porém na qualidade de Supervisora de Séries Iniciais.

Portanto, os referidos dialogos, além de ndo comprovarem que a ora
candidata continuava a frente da Secretaria da Educagéo, servem para comprovar
exatamente o contrario, no sentido de que, em tais épocas, ja havia uma nova titular

da pasta, Sra. Fabiana.

No que se refere a auséncia de prova do exercicio de atribuicbes
proprias de Secretario, cumpre trazer, ainda, trecho do bem lancado parecer

ministerial na primeira instancia (ID 10017383):

(-.r)

Como se vé, o cerne da impugnacao em exame é o afastamento de
fato da interessada do cargo de Secretaria de Educacéao e Cultura de
Balneario Pinhal. Ou seja, se a interessada, depois de exonerada
formalmente do cargo de Secretaria Municipal e nomeada
Especialista Supervisora Escolar, continuou exercendo de fato as
funcdes de chefe da Pasta.

Compulsando as provas apresentadas pela coligagdo impugnante e
pela impugnada, nido se verifica demonstracdo inequivoca de que
candidata exerceu atos de gestéo ou tipicos de titular de Secretaria
Municipal. Embora a coligagao impugnante demonstre a participacao
da impugnada em inauguragbes de obras publicas, as vezes com
uso da palavra e mengdes em discursos, essas atividades ndo séo
exclusivas de Secretarios Municipais, tampouco sao vedadas a
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Especialistas Supervisores Escolares. Outrossim, nas provas
apresentadas pela coligacdo impugnante, é possivel verificar que a
impugnada nao foi a unica pessoa alheia ao primeiro escaldo do
Executivo Municipal a participar dos referidos eventos e,
evidentemente, ndo se pode dizer que todas essas pessoas
exerceram atos tipicos de chefes de Pastas Municipais.

No mesmo sentido, a impugnante ndo demonstrou que a impugnada
tenha exercido atribuicdes exclusivas ou privativas de Secretario
Municipal, como as elencadas no art. 63 da Lei Organica de
Balneario Pinhal, por exemplo, orientar, coordenar e executar as
atividades dos 6rgdos e entidades da administragdo municipal, na
area de sua competéncia, referendar os atos e decretos do Prefeito e
expedir instrugdes para as Secretarias, e praticar os atos pertinentes
as atribuicdes que lhes forem delegadas pelo Prefeito.
Especificamente no que diz respeito a publicagdo da impugnada em
rede social, realizada em 14/08/2020, em que se manifestou sobre o
"encerramento de um ciclo" na Secretaria de Educacao de Balneario
Pinhal, é importante frisar que a inser¢gao coincide com a data em
que a interessada deixou o cargo de Especialista Supervisora
Escolar.

Dessa forma, a impugnante ndo se desincumbiu do énus que lhe
cabia, de provar a inocorréncia de afastamento de fato da impugnada
do cargo de Secretaria Municipal, como sedimentado no Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral:

(-..)

Assinale-se, ainda, que o caso em tela se distingue do examinado no
RE 408-77.2016.6.21.0085, relativo a ex-Secretaria de Mampituba
candidata a vereadora, invocado pela coligacdo impugnante.
Naquela situacao, a candidata, ja exonerada do cargo de Secretaria
Municipal, ndo era mais agente publica, enquanto a impugnada neste
processo ocupava cargo de Especialista Supervisora Escolar, o que
justificava sua participagao nos eventos questionados. Outrossim, no
caso invocado pela impugnante, a candidata ndo s6 compareceu a
uma inauguragdo de obra publica e discursou no evento, como a
interessada neste processo, mas também descerrou a placa
comemorativa da mencionada inauguragdo, o que evidentemente
extrapola a normalidade e sequer foi atribuido a impugnada nestes
autos.

Destarte, a impugnante nao logrou éxito em comprovar a causa de
inelegibilidade do art. 1.°, inciso Ill, alinea “b”, numero 4, c/c inciso VII, alinea “b”, da
Lei Complementar n° 64/90, devendo, pois, ser mantida a sentenca, para o fim de

deferir o registro de candidatura de Simone Ferreira dos Santos.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 09 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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