MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600047-13.2020.6.21.0136

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Recorrida:
Relator:

PARECER

CAXIAS DO SUL — RS (136.2 ZONA ELEITORAL)
PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — EVENTO DE
CAMPANHA — PROTOCOLO SANITARIO - COVID-19

PROMOTORIA ELEITORAL
COLIGAGAO AVANCA CAXIAS VIBRANTE
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
TUTELA INIBITORIA. EVENTO DE CAMPANHA.
INOBSERVANCIA DOS PROTOCOLOS
SANITARIOS IMPOSTOS PELAS AUTORIDADES
COMPETENTES EM FUNGAO DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS. UTILIZAGAO DE
MASCARA E DISTANCIAMENTO SOCIAL.
CONFIGURADA VIOLAGAO AO DISPOSTO NA
RESOLUGAO TRE-RS N.° 349/2020. DIREITO A
TUTELA INIBITORIA AMPARADA POR
ASTREINTES. ART. 5° INC. XXXV, DA CF/88.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra sentenca (ID 9734183) que

extinguiu o feito, sem resolugcdo de mérito, entendendo que a inconformidade
trazida na representacao formulada pela PROMOTORIA ELEITORAL, em face da
COLIGACAO AVANCA CAXIAS VIBRANTE, por realizagdo de evento de
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campanha, sem observancia dos protocolos sanitarios impostos pelas
autoridades competentes em funcdo da pandemia causada pelo novo
coronavirus, esta relacionada ao comportamento individual dos presentes, nao

havendo causa subjacente para a intervencéo da Justica Eleitoral.

Em suas razdes recursais (ID 9734383), o representante alega que
‘as imagens que acompanharam a denuncia ao Sistema Pardal do TSE foram
suficientes a indicar a verossimilhanga do direito alegado e do risco de dano de
dificil reparagédo a saude publica, ja que efetivamente os presentes nao estavam
distantes entre si, tampouco faziam uso de mascaras de proteggo. (...) Ademais,
também se buscou, com o ajuizamento da representagdo, a fixagdo de
astreintes, cuja natureza juridica é claramente coercitiva para o cumprimento de
ordem judicial, no caso de eventual reiteragdo da conduta ora combatida e
inobservéancia de regras sanitarias pela representada.” Pugna pelo provimento do
recurso, para convalidacdo da liminar deferida e fixacdo das astreintes, para o

caso de eventual reiteracdo da conduta.

Com contrarrazbes, os autos foram remetidos a esse Egrégio

Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal,
restam presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento,
interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo

do direito de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo para
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interposicdo de recurso contra sentengca proferida em representacdo por
descumprimento da Lei das Elei¢des, como é o caso dos autos, € de 24 horas,
nos termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e
feriados (art. 8°, inc. |, da Resolugado TSE n. 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 30.10.2020, ou seja, dentro do
prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimacdo da
sentenca no mural eletrbnico da Justica Eleitoral se deu em 29.10.2020.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

IL.Il — Mérito Recursal

Assiste razao ao recorrente.

Os autos veiculam representagcdo que objetiva a concessdo de
tutela inibitoria, para que a coligacao representada se abstenha de realizagéo de
evento de campanha, sem a observancia dos protocolos sanitarios impostos em
funcdo da pandemia do novo coronavirus, em especial a ndo utilizagdo de

mascaras e a falta do distanciamento recomendado entre os presentes.

A razdo para o Ministério Publico vislumbrar ameaca de pratica das

condutas ilicitas acima referidas por parte da coligacéo representada decorre de,

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisé@o, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagado da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.
180154, Acordao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).
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em evento passado, cuja fotografia foi acostada aos autos, ter sido constatado
que os participantes, inclusive o candidato, ndo utilizavam mascaras e tampouco

mantinham um distanciamento minimo necessario para evitar o contagio.

No que interessa ao presente feito, a propaganda eleitoral deve
observar as recomendacgdes das autoridades sanitarias estadual ou nacional,

conforme disposto na Emenda Constitucional n.° 107/2020:

Art. 1.°1]...]
§ 3.° Nas eleigdes de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes disposicoes:

VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados
pela legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a
decisao estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido
por autoridade sanitaria estadual ou nacional; [...]

Em resposta a oficio desta Procuradoria Regional Eleitoral (Oficio
842/2020), a Secretaria Estadual de Saude expediu a Nota Informativa n°® 25
SES/CEVS/COE RS, estabelecendo as diretrizes sanitarias para os atos de
campanha eleitoral, que, por sua vez, embasou a Resolugdgo TRE-RS n.°
349/2020, que regulamentou a atuagao da Justiga Eleitoral quanto a observancia

das normas sanitarias.

Na Resolugdo em comento, em especial nos arts. 1.° e 2.°, verifica-
se as medidas que partidos, coligagbes e candidatos devem adotar nos atos de

campanha:

Art. 1.° Os partidos e coligagoes, por seus representantes, bem
como os candidatos deverdo adotar as medidas necessarias
para que os atos de propaganda e de campanha em geral
atendam integralmente as recomendagoes estabelecidas pelas
autoridades sanitarias, notadamente as determinacgbes
constantes no Decreto n. 55.240/2020, e na Nota Informativa n.
25/2020 emitida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, de
forma a minimizar o risco de transmissdo do covid-19, em
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especial, quanto ao uso de mascaras, ao distanciamento
social e a higienizagao das maos.

Paragrafo unico. Todas as normas permanentes do Modelo de
Distanciamento Controlado, incluindo as Portarias da Secretaria
Estadual da Saude (SES/RS) do Estado do Rio Grande do Sul se
aplicam nas situagdes de processo eleitoral, sempre que couber.

Art. 2.° Todas as medidas e acbes devem prioritariamente:
| - evitar a aglomeracgao de pessoas;

Il - evitar o aumento do fluxo de pessoas, em especial, em
ambientes fechados;

11l - evitar contato fisico;
IV - preconizar o distanciamento minimo entre as pessoas:

a) 1,0 metro para pessoas com uso adequado de mascaras de
protecao;

b) 2,0 metros nas situagbes em que conhecidamente o uso de
mascara nao for possivel em todo periodo, tais como jantares ou
outros locais em que possa existir alimentagdo ou consumo de
liquidos.

V- garantir o uso de mascaras: uso pessoal de mascara e
exigéncia do uso de mascaras pelos parceiros ou
colaboradores;

VI - incentivar a higienizagdo das méaos.

Como acima visto, a coligagao representada violou tais dispositivos,
alias tal fato restou incontroverso nos autos, uma vez que a requerida, ao
contestar a representacdo, bem como nas suas contrarrazdes, referiu que o
candidato e os presentes sentiram-se a vontade de ficar sem mascaras, sendo
“questbées do individuo que devem ser levadas em consideragdo e né&o

penalizados a coligagdo, candidato e Partido.”

De outra senda, quanto ao distanciamento entre os presentes,
mesmo sendo 30 pessoas, como alega a recorrida, observa-se, pelas fotos, que

0s mesmos estavam sem mascaras e bem proximos uns dos outros, sem
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observancia da distancia minima estabelecida na resolu¢do (1 metro com uso de

mascara ou 2 metros, se 0 uso da mascara nao for possivel em todo o periodo).

Assim, como em evento promovido pela coligagdo, foram
descumpridos, inclusive pelo seu préprio candidato, os protocolos sanitarios
estabelecidos, fica demonstrado o risco de reiteragdo da conduta irregular a
justificar o pedido de tutela inibitoria postulado pela Promotoria Eleitoral para que
seja condenada a representada a abster-se de realizar eventos de campanha que
impliquem em aglomeragdo de pessoas em contrariedade as previsdes da
Resolugdo TRE 349/2020, com a fixacdo de astreintes para o caso de

descumprimento.

De salientar que, ndo havendo previsdo de multa para a conduta, a
tutela inibitéria com cominagdo de astreintes € a providéncia jurisdicional
adequada para impedir a reiteracdo da conduta que viola normas sanitarias e
contribui para a disseminacdo do Covid-19, atendendo-se assim ao disposto no
art. 5°, inc. XXXV, da Constituicdo Federal quando assegura o direito de acesso

ao Poder Judiciario para tutela de ameaga a direito.

Destarte, estando a causa madura para julgamento (art. 1.013, § 3°,
I, do CPC), deve ser reformada a sentencga, julgando-se procedente a

representacao.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e provimento do recurso.

Porto Alegre, 06 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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