MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600339-46.2020.6.21.0023

Procedéncia: [JUl — RS (0232 ZONA ELEITORAL)

Assunto: IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO —
CARGO — PREFEITO — ELEICAO MAJORITARIA

Recorrente: #ACREDITE, IJUi PODE MAIS! (11-PP / 22-PL)

Recorrido: FIORAVANTE BATISTA BALLIN
Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE PREFEITO.
ELEICOES 2020. CONTAS 2009. PARECER
FAVORAVEL DO TCE-RS ACOLHIDO PELA
CAMARA DE VEREADORES. NAO INCIDENCIA DA
CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NA
ALINEA “G” DO INCISO | DO ART. 1° DA LC 64/90.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, exarada pelo
Juizo da 23% Zona Eleitoral de ljui-RS, que, acolhendo o parecer ministerial, julgou
improcedente impugnacéo apresentada pela coligacdo #ACREDITE, 1JUi PODE MAIS!
(11-PP / 22-PL), e deferiu o pedido de registro de candidatura de FIORAVANTE BATISTA
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BALLIN para concorrer ao cargo de Prefeito no Municipio de ljui-RS, pelo Partido
Democratico Trabalhista (12 — PDT).

O(a) ilustre magistrado(a) a quo afastou a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90, porque as contas
municipais de 2009 — objeto da impugnacao — receberam parecer favoravel do TCE-RS e

restaram aprovadas pela Camara de Vereadores de ljui.

Em razdes recursais, a coligagao recorrente reitera que o recorrido encontra-
se inelegivel em que pese o parecer do TCE/RS tenha sido favoravel e as contas de 2009
aprovadas pela Cémara de Vereadores de ljui, pois teriam sido reconhecidas
irregularidades graves e gravissimas, que resultaram em titulo executivo nascido da
certidao de divida ativa decorrente da multa aplicada pelo TCE/RS. Requer o provimento

do recurso para que seja indeferido o registro.

Com contrarrazées, os autos foram remetidos a esse egrégio Tribunal

Regional Eleitoral e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.
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No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispbe, in verbis:
Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢des municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenca em cartério 3 (trés) dias apdés a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢cao de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugédo TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 23.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagao da sentenga as partes

deu-se em 20.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

Nao assiste razéo a coligacao recorrente.

O feito originario versa sobre pedido de registro de candidatura de
FIORAVANTE BATISTA BALLIN para concorrer ao cargo de Prefeito no Municipio de ljui-
RS, pelo Partido Democratico Trabalhista (12 — PDT), deferido em primeiro grau porque

satisfeitos todos os requisitos legais.

A coligacdo #ACREDITE, IJUI PODE MAIS! (11-PP / 22-PL) insiste que a
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90 deve incidir ainda que
as contas municipais de 2009 tenham recebido parecer favoravel do TCE/RS e aprovacao

da Céamara de Vereadores de ljui, porque entende terem sido reconhecidas

3
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

irregularidades graves e gravissimas, que resultaram em titulo executivo nascido da

certidao de divida ativa decorrente da multa aplicada pelo TCE/RS.

A inelegibilidade em questdo tem assento no art. 14, § 9.° da

[{psi)

Constituicao Federal c/c art. 1.°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.° 64/90, com a

redagao dada pela LC n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), in verbis:

Constituicao Federal

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[..]

§ 9.° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacédo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

LC 64/90

Art. 1.° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso |l
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo;
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[.]

A configuragcdo da inelegibilidade em tela requer: (a) a existéncia de

prestacdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (b) o

julgamento e a rejeicdo ou desaprovagao das contas; (c) a detecgdo de irregularidade

insanavel;

(d) que essa irregularidade caracterize ato doloso de improbidade
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administrativa; (e) decisao irrecorrivel no ambito administrativo (f) emanada do érgao
competente para julgar as contas (José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 14 ed., Sao Paulo,
Atlas, 2018, p. 284).

Quanto ao ultimo requisito — 6érgdo competente para julgar as contas — o
Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do RE 848.826/DF, decidiu que a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, é de

competéncia das Camaras Municipais. Transcreve-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, §
2°). Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relagao de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances”). Ill - A
Constituicao Federal revela que o érgao competente para lavrar a decisao
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC
135/ 2010, é a Camara Municipal, € ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 848826, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao:
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)
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No caso concreto, referida causa de inelegibilidade nao restou configurada

diante da auséncia de rejeicdo de contas, nos termos da bem langada sentenga, cujos

fundamentos reproduzo e adoto como fundamento do presente parecer (ID 8622733 —

grifos nossos):

A interpretacdo para reconhecimento de inelegibilidade deve ser realizada
de forma restritiva. Assim, para o acolhimento da presente impugnacao,
devem ocorrer, no caso, de forma cumulativa, a rejeicdo de contas do
candidato quanto do exercicio de cargo ou fungdo publica, por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, por decisao irrecorrivel de 6érgao competente.

Analisando o arcabougo probatério angariado ao presente processo,
verifica-se que as contas do entado Prefeito Municipal, e hoje candidato ao
mesmo cargo, do ano de 2009, restaram acolhidas pela Tribunal de Contas
do Estado (TCE/RS) e aprovadas pela Camara Municipal de Vereadores
de ljui.

(...)

Portanto, ausente a rejeicdo das contas pelo Poder Legislativo do
Municipio de ljui, ndo ha que se falar em inelegibilidade pelo artigo 1°,

inciso I, alinea "g", da LC 64/90, restando improcedente, em
consequéncia, a impugnagao.

Ainda, a Justica Eleitoral somente podera reconhecer como ato de
improbidade administrativa as irregularidades apontadas em rejeicdo de
contas, sendo 0 que nao ocorreu no caso, pois, como mencionado, as
contas do ano de 2009 da administracdo do entdo prefeito e agora
candidato restaram aprovadas pelo Legislativo Municipal.

Por sua vez, a existéncia de execucgao fiscal interposta pelo Municipio
de ljui, decorrente de certidao de divida ativa amparada em deciséao
do TCE/RS, nao é causa legal de inelegibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral corrobora esse entendimento,

conforme exemplifica a ementa a seguir transcrita:

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO FEDERAL. ART. 1°, |, G, DA LC N°
64/90. FATO SUPERVENIENTE. DOCUMENTO NOVO. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. NAO CARACTERIZACAO DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO (...) .lll. MERITO 5. As contas da
candidata, referentes ao Convénio ASIPAG n° 64/2006, firmado entre a
Agéncia de Empregos e Projetos Sociais de Parauapebas/PA, entidade
privada que a agravada presidia, e a Agao Social Integrada do Palacio do
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Governo (ASIPAG), foram aprovadas com ressalvas por decisdo da
Corte de Contas Estadual. 6. A incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1, I, g, da LC n° 64/90 exige a presen¢a dos seguintes
requisitos: a) rejeicao de contas; b) exercicio de cargo ou fungées
publicas; c) irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa; d) irrecorribilidade da decisdo; e e)
inexisténcia de provimento judicial que suspenda ou anule a decisao
proferida pelo érgiao competente.7. E de se reconhecer, destarte, néo
mais perdurar a decisdo anterior de rejeicdo de contas, requisito
imprescindivel a incidéncia da inelegibilidade tipificada no art. 1°, I, g, da
LC n°® 64/90.8. A decisdo que considerou as contas regulares constitui
alteracgao juridica superveniente ao julgamento do registro apta a afastar a
inelegibilidade aplicada nestes autos, nos moldes do art. 11, § 10, da Lei
n°® 9.504/97, razao pela qual o deferimento do registro de candidatura em
analise é medida que se impd&e. 9. Agravo regimental desprovido. (Recurso
Ordinario n° 060042728, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
13/11/2018).

Destarte, tendo as contas de 2009 sido aprovadas, ndo se ha falar em
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90,
razao pela qual deve ser mantida a sentenga que deferiu o registro de candidatura de
FIORAVANTE BATISTA BALLIN.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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