MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600321-41.2020.6.21.0050

Procedéncia: CHARQUEADAS - RS (050.2 ZONA ELEITORAL — SAO JERONIMO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS
PUBLICAS - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC
CANDIDATO — CARGO - PREFEITO — ELEICAO MAJORITARIA

Recorrente: COLIGACAO FE, FORCA E TRABALHO CHARQUEADAS PRA FRENTE

Recorrido: RICARDO MACHADO VARGAS
Relator: DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
PARECER

RECURSO  ELEITORAL. REGISTRO  DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE PREFEITO.
ELEICOES 2020. DESAPROVAGAO DAS CONTAS
DO REQUERENTE PELO TCE-RS. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. PEDIDO DE REVISAO
AO QUAL FOI DADO EFEITO SUSPENSIVO.
AFASTADA A CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NA ALINEA “G”, DO INCISO |, DO ART.
1.°, DA LC 64/90. PRECEDENTE DO TSE. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, exarada pelo
Juizo da 050.2 Zona Eleitoral de Sao Jerbnimo — RS, que julgou improcedente as
impugnacdes movidas pela COLIGACAO FE, FORCA E TRABALHO CHARQUEADAS
PRA FRENTE e PROMOTORIA ELEITORAL, deferindo o pedido de registro de
candidatura de RICARDO MACHADO VARGAS para concorrer ao cargo de Prefeito pela
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COLIGACAO ALIANCA DO POVO PARA O POVO, ao fundamento de que o prazo de

inelegibilidade prevista no art. 1.°, |, “g”, da Lei Complementar n.° 64/90 esta suspenso em

razao da decisao proferida no Pedido de Revisdo formulado perante o Tribunal de Contas.

O partido impugnante, em suas razdes recursais, afirma “que existindo
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente para apreciar as contas somente o Poder
Judiciario pode suspender ou anular tais decisbes, para o efeito de afastamento da
inelegibilidade. Assim, apenas na hipotese de existir provimento judicial suspendendo, em
carater liminar ou de antecipagao de tutela, os efeitos da decisdo proferida pelo Tribunal
de Contas, estaria suspensa a inelegibilidade do recorrido, o que nao ocorreu. No caso,

incide a inelegibilidade do Recorrido, considerando que a autoridade administrativa ndo

goza do poder de cautela, proprio dos magistrados.” Requer, por fim, o provimento do
recurso para reconhecer a inelegibilidade do recorrido e indeferir seu pedido de registro

de candidatura.

Com contrarrazbes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.
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No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢des municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos,
passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicéo de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugdo TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 30.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagdo da sentenga as partes

deu-se em 27.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il — Mérito recursal

N&o assiste razao ao recorrente.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de
RICARDO MACHADO VARGAS para concorrer ao cargo de Prefeito pela COLIGACAO
ALIANCA DO POVO PARA O POVO, no municipio de Charqueadas, o qual foi impugnado
pela COLIGACAO FE, FORCA E TRABALHO CHARQUEADAS PRA FRENTE e
PROMOTORIA ELEITORAL em razdo da presenga de condigdo de inelegibilidade
prevista no art. 1.°, |, “g”, da LC n.° 64/90, correspondente a desaprovacao, pelo Tribunal
de Contas do Estado, das contas do requerente relativas ao exercicio de fungao publica,

por irregularidade insanavel que configurou ato doloso de improbidade administrativa.
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Nesse sentido, dispdem os art. 14, § 9.°, da Constituicdo Federal c/c art. 1.°,

inciso |, alinea

da Lei Complementar n.° 64/90, com a redacdo dada pela LC n.°

135/2010 (Lei da Ficha Limpa), in verbis:

Constitui¢ao Federal

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[...]

§ 9.° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia
do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

LC 64/90

Art. 1.° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decis&o, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;
(Redacgao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

[..]

Consoante se depreende dos documentos juntados pelo impugnante,

verifica-se que a decisdo do TCE-RS no processo 1511-0200/13-4 que desaprovou as

contas do recorrido e deu ensejo a sua inelegibilidade pelo prazo de 8 anos, transitou em

julgado em 11.03.2019 (ID 9950383). Ocorre que o impugnado ingressou com Pedido de

Revisao perante o Tribunal de Contas da decisao proferida no referido processo e obteve,
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em 21.10.2020, tutela antecipada para suspender os efeitos do acérdao que rejeitou as
contas (ID 9954333).

O Pedido de Revisdo, manejado pelo recorrido, encontra previsao legal no

Regimento Interno do TCE (Resolugao n.° 1028/2015), art. 132 e seguintes, que assim

dispdem:

Art. 132. A decisao do Tribunal transitada em julgado podera ser objeto de
proposicao de pedido de revisdo perante o Tribunal Pleno, apresentado
uma so6 vez, por idéntico fundamento, pelo responsavel, por seus sucessores,
por terceiro juridicamente interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, nos
seguintes casos:

| — violag@o de expressa disposi¢ao de lei;

Il — erro de célculo;

Il — falsidade de documento em que se tenha baseado a decisao; e

IV — ciéncia de documento novo cuja existéncia o autor ignorava ou de que nao
pode fazer uso, suscetivel por si s6 de alterar a decisao anterior.

§ 1.° O parecer prévio ndo podera ser objeto de proposigcdo de pedido de
revisao.

§ 2.° No pedido de revisado proposto cabera ao Relator proceder ao exame dos
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo
e, caso um deles ausente, indeferir o pedido, mediante decisdo fundamentada,

determinando a intimag¢ao do requerente e o arquivamento da documentagéao.

Art. 133. O direito de propor pedido de revisao decai no prazo de 2 (dois)

anos, contados do transito em julgado da decisao.

Art. 134. A proposicdo do pedido de revisdo ndo suspende a execucdo da

decisdo revisanda, exceto quando concedida antecipacao de tutela, por

decisao do Tribunal Pleno.
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Plenamente justificavel o entendimento do recorrente, na medida em que a
suspensao do acérdao transitado em julgado por decisdo da propria Corte de Contas,
caso dos autos, ndo se adequa ao dispositivo em comento da LC n. 64/90, o qual prevé

que a inelegibilidade somente seria afastada caso a decisao irrecorrivel (transitada em

julgado) da Corte de Contas fosse “suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario”.

Porém, a jurisprudéncia atual do TSE vem entendendo que a obtengdo de
efeito suspensivo em pedido de revisdo na Corte de Contas afasta a inelegibilidade em

questao. Veja-se as seguintes ementas:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. DEPUTADO
ESTADUAL. EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO EM RECURSO DE
REVISAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. INELEGIBILIDADE AFASTADA.
DESPROVIMENTO.1. Agravo interno interposto em face de deciséo
monocratica que negou seguimento a recurso ordinario contra acérdao que
deferiu o registro de candidatura do agravado ao cargo de deputado estadual
nas Eleicbes 2018.2. A atual jurisprudéncia do TSE é no sentido de que o
recurso de revisao interposto perante o Tribunal de Contas, quando
recebido com efeito suspensivo, afasta o carater irrecorrivel do julgado e,
por consequéncia, a inelegibilidade do art. 1° I, g, da LC n° 64/1990.
Precedentes.3. Esse entendimento deve ser mantido, pois confere maior
efetividade ao direito fundamental a elegibilidade. Apesar de o recurso de
revisdo possuir natureza juridica de agao rescisoria, nada impede que o Tribunal
de Contas, ao verificar a probabilidade do direito alegado e o perigo da demora,
confira, excepcionalmente, efeito suspensivo a decisdo que proferiu.4. Essa
possibilidade decorre da teoria dos poderes implicitos, que permite aos
Tribunais de Contas a ado¢do das medidas necessarias ao cumprimento de
suas fungdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas, diretamente, pela propria Constituicdo. Se a Constituicao
atribui aos Tribunais de Contas a competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
(art. 71, 1l, da Constituicdo), permite, também, a adogdo de medidas cautelares
necessarias ao cumprimento dessa fungéo, no que se inclui a possibilidade de
concessdo de efeito suspensivo as suas decisdes.5. No caso, sendo
incontroversa nos autos a obtengéo de efeito suspensivo em recurso de reviséo
interposto contra acorddo condenatério do TCE, fica afastada a incidéncia da
inelegibilidade da alinea g. 6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario n°® 060089125, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 23/10/2018);

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. ART. 1° |, G, DA LEI
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COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS. EFEITO SUSPENSIVO.
CONCESSAO PELA CORTE DE CONTAS.1. O recurso especial ndo se presta
a analise de eventual violacdo de lei complementar estadual, pois tal
fundamento ndo se enquadra nas hipoteses previstas no art. 276, |, do Cédigo
Eleitoral. Precedentes.2. O argumento de que a concessdo de efeito
suspensivo a pedido de revisdo somente se tornou possivel a partir da edi¢ao
da Lei Complementar 109/2016 do Estado do Para consiste em indevida
inovagao das razdes recursais, vedada em sede de agravo regimental. 3. Para
as Eleicoes de 2016, este Tribunal Superior decidiu, por maioria, que a
concessao de eficacia suspensiva pela Corte de Contas afasta a
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90,
porquanto retira o carater definitivo do julgado que rejeita as contas.
Nesse sentido: REspe 50-81, redator para o acérdao Min. Napoleao Nunes
Maia Filho, PSESS em 16.11.2016. 4. As alteragdes faticas e juridicas
supervenientes ao registro de candidatura que afastem a inelegibilidade, com
fundamento no art. 11, § 10, da Lei 9.504/97, podem ser conhecidas em
qualquer grau de jurisdi¢ado, inclusive na instancia extraordinaria, até a data da
diplomacdo dos candidatos eleitos. Precedente: RO 96-71, rel. Min. Luciana
Lossio, PSESS em 23.11.2016. 5. Nao cabe a Justica Eleitoral analisar eventual
vicio procedimental no processo de contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas, pois tal matéria deve ser deduzida no ambito do proéprio
Tribunal de Contas ou submetida ao exame da Justica Comum. Incidéncia da
Sumula 41 do Tribunal Superior Eleitoral. 6. A mera reiteracdo de argumentos,
sem a arguicdo de elemento apto a afastar os fundamentos da decisao
agravada, atrai a incidéncia da Sumula 26 deste Tribunal.Agravos regimentais a
que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 27778, Acordéo,
Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico,
Tomo 110, Data 07/06/2017, Pagina 16-17).

Apesar da decisdo que suspendeu a rejeicdo das contas ter sido proferida
apos requerido o registro da candidatura, é valida para afastar a causa de inelegibilidade

nos termos do art. 11, § 10, da Lei das Eleic¢des:

Art. 11 (...)

§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da
candidatura, ressalvadas as alteracgtes, faticas ou juridicas, supervenientes

ao registro que afastem a inelegibilidade.
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Destarte, estando suspensa a decisdo que acarreta a inelegibilidade do art.
1., 1, “g”, da LC n.° 64/90 e ausentes outras causas de inelegibilidade, o deferimento do

registro € medida que se impde.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 09 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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