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PARECER

ESTRELA - RS (0212 ZONA ELEITORAL DE ESTRELA)

DIREITO DE RESPOSTA — PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA

ELEITORAL — IMPRENSA ESCRITA/JORNAL

PARA ESTRELA CONTINUAR AVANCANDO 15-MDB / 11-PP / 45-PSDB
VALDINEI ROBERTO FERREIRA -

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. INTERNET (BLOG E
FACEBOOK) ALEGAGAO DE AFIRMACAO
SABIDAMENTE INVERIDICA E OFENSIVA A
HONRA DE CANDIDATO. PUBLICAGAO QUE SE
LIMITA A CRITICAR ATITUDE DO PREFEITO
(APOIADOR DA COLIGAGAO AUTORA) ACERCA
DE AUDIO DE SUA AUTORIA EM QUE ORIENTA
CORRELIGIONARIOS A ACOMPANHAREM A
REALIZACAO DE PESQUISA. AINDA QUE
ASPERA, A CRITICA NAO CONFIGURA OFENSA
A HONRA DA AUTORA E SEU CANDIDATO,

TAMPOUCO VEICULA

INFORMAGAO

SABIDAMENTE INVERIDICA. NAO SE TRATANDO
DE MENSAGEM ANONIMA, DESCABIDA A
APLICAGAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 57-D,
§ 2° DA LE. PARECER PELO CONHECIMENTO E

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por PARA ESTRELA CONTINUAR

AVANCANDO 15-MDB / 11-PP / 45-PSDB contra sentenga que, revogando a
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liminar concedida, julgou improcedente a representagéo por propaganda irregular

ajuizada em face "Estrela News”, blog pessoal, representado por VALDINEI
ROBERTO FERREIRA, ao fundamento de que nao verificada veiculacdo de

informacao sabidamente inveridica.

Em suas razdes recursais, a COLIGACAO PARA ENCRUZILHADA
MUDAR E AVANCAR, alega que a representada, na publicagdo impugnada,
veiculou com tamanha irresponsabilidade em seu espago nas redes Ssociais,
afirmagdées infundadas, injuriosas e difamatérias que visam, unica e
exclusivamente, manipular a opinido publica. Aduz que referida matéria constitui
um verdadeiro manifesto politico que agride o aliado politico desta Coligagéo,
também Prefeito de Estrela, Sr. Carlos Rafael Mallmann, sem qualquer
possibilidade de contraditério, contraponto ou debate. Refere que, no audio
vazado, que é citado na sentenca, o prefeito estava orientando sobre a
importancia de fiscalizagdo, para garantir a seriedade da pesquisa. Pede a

reforma da sentenga, para que seja julgada procedente a representacao.

Com contrarrazées, os autos foram remetidos ao TRE-RS e, em

seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.
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O prazo para interposicao de recurso contra sentenga proferida em
representacéo sobre direito de resposta, como é o caso dos autos, € de 24 horas,
nos termos do art. 58, § 5°, da Lei 9.504/97".

Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e
peremptério (ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem
como termo inicial a data da publicacdo da senteng¢a no mural eletronico, tudo na
forma dos arts. 7° e 12, caput, da Res. TSE n. 23.608/19% c/c art. 8°, incs. | e IV,
da Res. TSE n. 23.624/2020°.

Importante atentar que as comunicagdes processuais ordinarias
serao, em regra, realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas, de modo que,
sendo a intimagdo da sentenga que julga a representacdo processual publicada
apos esse horario, o inicio do prazo de 24h fica protraido para o dia seguinte, na
forma dos arts. 8° e 9° da Res. TSE n. 23.608/19*.

1 Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengéo, é assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligagao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagao caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéo social.
[...] § 5° Da decisao sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias superiores, em
vinte e quatro horas da data de sua publicagdo em cartério ou sessdo, assegurado ao recorrido oferecer
contra-razdes em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

2 Art. 7° Os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos
e peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da
eleicéo e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimagbes das partes nas representagées fundadas no
art. 96 da Lei n° 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo
mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagéo.

3 Art. 8° A aplicagao, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representacoes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para
as eleicdes, dar-se-4 com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptdrios € ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e
as datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n°® 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, lll);

(--r)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
representagdes fundadas no art. 96 da Lei n® 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrdnico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicagcéo, observadas as demais disposi¢bes do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente
ao caput do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n°
107/2020, art. 1°, § 1°, 11l );

4 Art. 8° Os dias do comecgo e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia seguinte se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal
ou houver indisponibilidade da comunicagao eletrénica (art. 224, § 1°, do CPC).

Art. 9° As comunicagdes processuais ordinarias serdo realizadas das 10 (dez) as 19 (dezenove) horas,
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No caso, a intimag¢ao da sentencga foi disponibilizada em 04/11/2020,

e o recurso foi interposto na mesma data, sendo, portanto, tempestivo.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

Il.Il - Mérito Recursal

Nao assiste razdo a recorrente.

Sobre a propaganda eleitoral negativa ilicita, dispde o art. 57-D da

Lei das Eleicdes:

Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial
de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos

termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-
A, e por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante
mensagem eletrénica. (Incluido pela Lei n® 12.034, de

2009)

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 32 Sem prejuizo das sangbes civis e criminais aplicaveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacdo
do ofendido, a retirada de publicacées que contenham agressoes
ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes
sociais.

Na Resolugao TSE 23.610/2019, o art. 27 elenca as hipoteses em

que sera admitida a restrigcao a liberdade de manifestacédo dos eleitores:

salvo quando o juiz eleitoral ou juiz auxiliar determinar que sejam feitas em horario diverso.
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Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do
dia 16 de agosto do ano da eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-
A).

§ 1° A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou
identificavel na internet somente é passivel de limitacdo quando
ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos ou
coligagoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

A postagem impugnada (veiculada no blog Estrela News, em
29.10.2010, em seu sitio eletrdbnico na internet e no facebook), foi transcrita
integralmente na inicial e traz afirmagdo no sentido de que o Prefeito Rafael
Mallman teria tentado interferir em pesquisa eleitoral, conforme audio vazado. O
trecho inicial da postagem tem o seguinte teor (captura de imagem extraida da
exordial_ID 10153283):

Grupo A Hora publica pesquisa que sofreu
interferéncia do Prefeito Rafael

ESTRELA | Apos o escandalo do audio do prefeito Rafael Mallmann gue vazou no ultimo
final de semana, mesmo assim o Grupo A Hora de Lajeado a publicou nesta quinta feira

29. No audio Mallmann convoca seus subordinados para “girar” onde os pesquisadores

Inicialmente, cumpre referir que ndo se trata de fato sabidamente
inveridico, porque, do exame dos autos, nota-se que referida publicagcdo, ainda
que tenha tom aspero, tece critica a apoiador da coligagao recorrente, no caso o
Prefeito Municipal de Estrela, Sr. Carlos Rafael Mallmann o qual, em &audio
vazado, afirma que seus correligionarios deveriam “circular, girar...acompanhar,

olhar, ver se eles [os entrevistadores] estdo fazendo um trabalho sério”.

Ora, tal fala da margem a interpretagcdes diversas acerca daquilo
que quis o prefeito enunciar, motivo pelo qual a contrapartida que adveio da
publicagdo no blog Estrela News, apresentando sua percepg¢ao acerca do que

teria sido dito, ndo pode ser qualificada como algo sabidamente inveridico.
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A Promotoria Eleitoral analisou com propriedade a questdo, na

seguinte passagem de seu parecer (in verbis):

Relativamente a matéria jornalistica inquinada, embora sua
manchete empregue a expressao ‘interferéncia”, entende-se
que ndo configura, minimamente, afirmag¢do sabidamente
inveridica, conforme conceito doutrinario e jurisprudencial
transcrito em nota de rodapé (supra)

O audio vazado e atribuido — e ndo contestado — de autoria do
atual Prefeito Municipal Carlos Rafael Mallmann da margem a
diversas interpretacbes, pois informa e orienta seus
correligionarios que a empresa METHODUS “esta ai” e que
deveriam “circular, girar ... acompanhar, olhar, ver se eles estédo
fazendo um trabalho sério... acompanhar de cima, ver se eles
estdo fazendo um trabalho sério”, pois, ainda que tenha tido o
objetivo de somente fiscalizar o trabalho de campo de uma
pesquisa eleitoral, permite a critica a esse tipo de conduta, na
medida em que ndo ha previsao legal e ndo é uma pratica usual
ou comum nos processos de disputas eleitorais a fiscalizacao
de campo de entrevistadores, justamente para nao se criar um
ambiente, no minimo (a depender das atitudes dos
correligionarios), desconfortavel e constrangedor a estes e aos
entrevistados

Veja-se que a legislacédo eleitoral, Lei n.° 9.504/97 (art. 34, § 1°)
e a Resolugdo TSE n.° 23.600/2019 assim dispbem sobre o
processo de fiscalizagcdo das pesquisas eleitorais:

Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o
Ministério Publico, os candidatos, os partidos politicos e as
coligagbes poderéo ter acesso ao sistema interno de controle,
verificagao e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades e
das empresas que divulgarem pesquisas de opinido relativas
aos candidatos e as eleigcbes, incluidos os referentes a
identificagcdo dos entrevistadores e, por meio da escolhe livre e
aleatoria das planilhas individuais, mapasou equivalentes,
confrontar e conferir os dados publicados, preservada a
identidade dos entrevistados.

A inteligéncia do citado dispositivo legal e regulamentar, em
interpretacao sistematica com os demais pertinentes tanto na Lei
das Eleicbes, quanto na referida resolugdo, estabelecem: a)
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embora haja a necessidade de cadastramento das entidades e
empresas no sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesqEle) e o registro da pesquisa propriamente, com dados e
informagdes estabelecidas, ndo ha controle e fiscalizagédo
prévios de pesquisas eleitorais; b) o Ministério Publico,
candidatos, partidos e coligacdbes devem requerer a Justica
Eleitoral o acesso ao sistema de controle interno das pesquisas,
nao podendo agir de oficio; ¢) sequer a Justica Eleitoral pode
autorizar a identificagdo dos entrevistados de pesquisas
eleitorais.

Ora, de acordo com essas premissas, embora nao haja a
tipificacdo civel ou penal de ilicito a conduta que visa
“acompanhar” o trabalho dos entrevistadores, certamente esta a
embaracar o trabalho deles, pois, embora a empresa ou entidade
de pesquisa tenha o cuidado de preservar a identidade dos
entrevistados, terceiros, ndo autorizados pela Justiga Eleitoral a
realizar esse tipo de fiscalizagao e, portanto, alheios ao processo
de coleta de dados de campo da pesquisa, terao conhecimento
da identidade dos entrevistados, além de poder constrangé-los a
manifestar sua opinido de forma espontinea, sigilosa e com
liberdade de expressao.

Dessa forma, a critica, seja jornalistica ou politico-eleitoral, a tal
conduta do Sr. Prefeito Municipal de Estrela, ainda que
exagerada, satirizada, com emprego de manchetes que busquem
chamar a atengao do leitor (o que é praxe comum a adogao pelos
veiculos de imprensa, uns mais, outros menos
“sensacionalistas”), ndo caracteriza fato ou situagdo que enseje o
direito de resposta, devendo ser combatida no debate eleitoral, e
nao sob o viés de direito de resposta ou de representacdo por
suposta “Fake News”.

Assim, nao ha como qualificar a matéria jornalistica sobre fala
nao contestada do Prefeito Municipal de Estrela, em audio
vazado nas redes sociais, que permite inUmeras interpretacoes,
pois desconhecidos os seus desdobramentos no plano dos fatos,
como difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridicas, as
quais somente sao aquelas escancaradas, rotundas, manifestas,
que nao dao espaco para debate politico ou contestacao, o que
nao se encaixa no caso dos autos. Como bem decidido pelo Eg.
TSE: “nao enseja direito de resposta o fato de o conteudo da
informacgao ser passivel de duvida, controvérsia ou discussao na
esfera politica.” (Ac.-TSE, de 09/09/2014, no R-Rp n.° 108357);
ou, ainda: “para fins de direito de resposta, o fato sabidamente
inveridico é aquele que nao demanda investigagdo, sendo
perceptivel de plano” (Ac.-TSE, de 02/10/2014, na Rp n.° 139448
e, de 23/09/2014, na Rp n.° 120133).
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Subsidiariamente, caso se entenda que foi realizada propaganda
eleitoral negativa irregular, descabida a aplicagcdo da multa postulada pelo
recorrente, vez que prevista no § 2° do art. 57-D da Lei das Elei¢bes, que, neste
ponto, refere-se a eventual anonimato, conforme elencado no caput do
dispositivo. Ndo se tratando de propaganda irregular por meio de mensagem

andnima, nao ha previséo legal de multa para o caso.

Sendo assim, a sentenga deve ser mantida, por seus préprios

fundamentos.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 8 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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