MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 06000185-42.2020.6.21.0083

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:

Recorrido:
Relator:

PARECER

| - RELATORIO

SARANDI- RS (JUiZO DA 0832 ZONA ELEITORAL)

CARGO - VEREADOR - REGISTRO DE CANDIDATURA - DRAP
PARTIDO/COLIGACAO

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

SARANDI ACIMA DE TUDO 22-PL / 11-PP

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
PARA CARGO DE VEREADOR. DRAP. ELEIGOES 2020.
PRELIMINAR. LEGITIMIDADE DA COLIGAGAO
IMPUGNANTE. IRREGULARIDADE DE CONVENGAO
PARTIDARIA EXTRAPOLA A ESFERA INTERNA CORPORIS,
PODENDO SER ANALISADA, INCLUSIVE, DE OFicCIO.
MERITO. CONVENGAO PRESIDIDA POR PESSOA COM 0OS
DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS POR CONDENAGAO
EM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
INDEFERIMENTO DO DRAP (PLEITO PROPORCIONAL).
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, exarada pelo

Juizo da 083? Zona Eleitoral de SARANDI - RS, que, acolhendo o parecer do MPE, julgou
procedente impugnacdo e indeferiu o DRAP ao pleito proporcional do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB, no municipio de SARANDI, por ter sido a convencéao
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partidaria convocada e presidida por pessoa com os direitos politicos suspensos em

decorréncia de condenagao por ato de improbidade administrativa.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

Quanto a tempestividade, observa-se que a sentenga foi disponibilizada em
23/10/2020 e o recurso foi interposto no dia 26/10/2020, dentro, portanto, do triduo
previsto pelo art. 8°, caput, da LC 64/90.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

ILILLI - Preliminar de ilegitimidade ativa

Em preliminar, o partido recorrente argui ilegitimidade ativa e falta de
interesse de agir da coligagdo impugnante porque a convencao partidaria é assunto

interna corporis.
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A jurisprudéncia atual do TSE é no sentido de que os atos partidarios que
possam afetar as eleicdes, como a evidéncia é o caso das convencgdes, sao de
competéncia da Justica Eleitoral, que inclusive pode conhecé-los de oficio, notadamente

em sede de registro de candidatura.
Nesse sentido, transcreve-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE
DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). COLIGACAO MAJORITARIAE
PROPORCIONAL. DEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS,
MEDIANTE A EXCLUSAO DO PRTB, POR IRREGULARIDADE
OCORRIDA EM SUA CONVENCAO, QUE TERIA DELIBERADO ACERCA
DA ESCOLHA DE CANDIDATOS CONTANDO COM A PRESENCA DE UM
UNICO FILIADO. MATERIA COM REFLEXOS SOBRE O PLEITO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL PARA CONHECER,
INCLUSIVE DE OFICIO, DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES
CONSTATADAS NO PEDIDO. INTERPRETACAO DE NORMAS
ESTATUTARIAS. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 5 DO STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS HABEIS PARA MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Conguanto as questdes envolvendo érgaos partidarios constituam
matéria interna corporis das agremiacodes, a Justica Eleitoral tem
competéncia para examinar os efeitos dai decorrentes que se
relacionam aos processos de Registro de Candidatura (AgR-REspe
183-51/PI, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, publicado na sessdo de 25.10.2012),
podendo, inclusive, conhecer de oficio das eventuais irreqularidades
constatadas.

(...)

7. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 6290, Acordao, Relator(a) Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséao,
Data 14/12/2016)

Assim, a rejeicdo da preliminar é medida que se impde.
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ILILII — Mérito da lide

No mérito, sustenta inexistir prova de que o presidente da Comissao
Proviséria tivesse ciéncia da suspensao de seus direitos politicos bem como afirma que
os demais membros nao sabiam. Requer o provimento do recurso, para que seja deferido
o DRAP.

N3&o lhe assiste razao.

E fato incontroverso nos autos que a convencdo do PTB de Sarandi foi
presidida por Jodo Manuel Silveira, pessoa que se encontra com os direitos politicos
suspensos por sentenca condenatdria em acao de improbidade administrativa transitada

em julgado.

O fato foi alegado na AIRC e néo foi objeto de impugnacgéo especifica na
contestagdo, tornando-se incontroverso. Nesse ponto, na contestagcdo, ndo € negada a
suspensao dos direitos politicos por condenagdao em improbidade administrativa, mas sim
que o Presidente da Comissdao Proviséria nado tinha ciéncia dessa condenacao,

acreditando que a suspenséo do titulo decorria de n&o haver participado da biometria.

Sendo assim, aplicavel ao caso a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e desse eg. TRE-RS no sentido de que aquele que se encontra com os direitos
politicos suspensos por condenacdo por improbidade administrativa ndo pode presidir

convencgao partidaria, consoante se extrai das seguintes ementas:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS
(DRAP). DEFERIDO COM EXCLUSAO DE UM DOS PARTIDOS (PSD).
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. LEGITIMIDADE DO SEGUNDO
IMPUGNANTE FILIADO A PARTIDO INTEGRANTE DA COLIGAGCAO
IMPUGNADA. SUMULA N° 53/TSE. CONVENGCAO PARTIDARIA.
PARTICIPACAO DE DIRIGENTE COM DIREITOS POLITICOS
SUSPENSOS. IRREGULARIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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1. O filiado a grei partidaria, ainda que ndo seja candidato, detém
legitimidade ativa "ad causam" para impugnar pedido de registro de
coligagao integrada pelo respectivo partido, nas hipéteses de eventuais
irregularidades na convengao partidaria. Inteligéncia da Sumula n° 53/TSE.
2. A suspensao de direitos politicos implica a automatica suspensao
da filiagcao partidaria por igual periodo, circunstancia que interdita o
cidaddo privado de seus direitos politicos de exercer cargos de
natureza politica ou de direcao dentro da agremiacao partidaria (RGP
n° 305/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 16.9.2014).

3. In casu, o TRE/RJ manteve o deferimento do DRAP da Coligacao
Recorrente com exclusdo do PSD por considerar irregular a convengao
realizada pela grei partidaria, porquanto presidida por dirigente cujos
direitos politicos estao suspensos em decorréncia de condenagao
por improbidade administrativa transitada em julgado. Tal
entendimento encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte
Superior, razao pela qual ndao merece reparos.

4. Temas que nao foram analisados pela instancia regional, e que
tampouco foram objeto de embargos de declaragdo a fim de provocar a
manifestacao daquele Tribunal sobre as matérias, padecem da auséncia
do indispensavel prequestionamento, atraindo o Enunciado da Suamula n°
356/STF.

5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 17396, Acérdéo, Relator(a) Min. Luiz
Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 66, Data
03/04/2017, Pagina 77-78);

Recurso. Registro de Candidatura. DRAP - Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios. Coligagdo. Proporcional. Nulidade da convengao
partidaria. Arts. 15, inc. V, e 37, § 4° da CF/88, e arts. 16 da Lei n.
9.096/95 e 337 do Cadigo Eleitoral. Eleigbes 2016. Decisdo a quo que
julgou improcedente, sem apreciagdo do merito, a impugnacédo ao DRAP
de coligacdo, sob o fundamento de ilegitimidade ativa, deferindo o seu
registro para concorrer ao pleito proporcional. Entendeu o julgador que a
irresighacéo calcada em nulidade da convencgao de partido, integrante de
coligagdo, € matéria interna corporis. 1. Preliminar de ilegitimidade ativa
afastada. Precedentes da Corte Superior no sentido de que a coligagao
nao possui legitimidade para impugnar atos partidarios internos de
coligagao concorrente. Todavia, a hipétese dos autos é distinta. A validade
de ato partidario convocado e presidido por pessoa cujos direitos
politicos estido suspensos transborda a simples vontade partidaria
interna, resvalando para o descumprimento de preceitos cogentes
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela lei eleitoral. A
convengao partidaria é requisito imprescindivel ao registro de
candidaturas, reclamado pelo art. 25 da Resolugao TSE n. 23.455/15. A
implementagao dessa condicdo sob possivel afronta a legislagao
eleitoral, tem potencialidade de repercutir diretamente no processo
eleitoral, visto que supostamente eivada de irregularidade desde a
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fase inicial de escolha dos candidatos e de formagao das coligagoes.
Matéria de ordem publica, passivel de ser conhecida de oficio pelo
julgador designado para o registro de candidaturas.

2. Mérito. Convengéao partidaria realizada pelo presidente da legenda,
condenado nos autos de acéo civil publica por improbidade administrativa,
culminando na suspensao dos seus direitos politicos pelo prazo de oito
anos. A suspensao de direitos nao se traduz apenas no impedimento
de votar e ser votado, abarcando o exercicio de qualquer faculdade
eleitoral ou partidaria. Sao eivados de nulidade e sem qualquer
eficacia atos praticados por quem nao se encontra em pleno gozo dos
direitos politicos, atingindo, inclusive, a prépria filiagao partidaria. O
desatendimento ao comando previsto no art. 25 da Resolugao TSE n.
23.455/15 acarreta o indeferimento das candidaturas, ao pleito
proporcional, vinculadas ao partido cuja convencgao partidaria é
reconhecida nula. Preservados os demais termos do DRAP da coligagao
recorrida. Provimento.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 22191, ACORDAO de 16/09/2016,
Relator(agwe) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 16/09/2016 ).

Afigura-se irrelevante a solugdo da controvérsia a ciéncia (ou ndo) dos
integrantes da comissao provisoria quanto a suspensdo dos direitos politicos do

presidente, assim como a comprovagao da prévia ciéncia deste.

Presidida a convencgao por quem se encontrava com os direitos politicos
suspensos em virtude de condenacdo em improbidade administrativa, nula é a

convencao, impondo-se a manutencgao da sentenga de indeferimento do DRAP.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 04 de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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