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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600098-75.2020.6.21.0022 .
DOIS LAJEADOS - RS (0222 ZONA ELEITORAL DE GUAPORE RS)
RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO -

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Relator:

PARECER

VEREADOR

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEIGOES 2020. CONDENAGAO A DISTINTAS
SANCOES DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR DIFERENTES  ATOS DE
IMPROBIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE SOMA DAS
PENAS. APLICAGAO DO ART. 20 DA LIA PARA
ESTABELECER A DATA DE INIiCIO DE TODAS AS
SANGOES NO MOMENTO DO TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENCA. PRECEDENTE DO STJ.
SENTENCA, TRANSITADA EM JULGADO EM
29.06.2016, QUE APLICOU, SEPARADAMENTE, A
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS PELO
PRAZO DE TRES ANOS PARA CADA ATO ILiCITO.
SOMATARIO REFERIDO NA SENTENGA COM A
RESSALVA DE SOMENTE SER APLICADO SE
CABIVEL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE QUE SE
ENCERROU EM 29.06.2019. PRESENCA DA
CONDIGAO DE ELEGILIDADE PREVISTA NO ART. 14,
§3°, Il, CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga exarada pelo
Juizo da 222 Zona Eleitoral de Guaporé — RS, que julgou improcedente a impugnagao
ajuizada, deferindo o pedido de registro de candidatura de LAIR GRANDO, para concorrer
ao cargo de Vereador, pelo PROGRESSISTAS (11 - PP), no Municipio de DOIS
LAJEADOS, por considerar que ja houve o restabelecimento dos direitos politicos do
candidato, em razdo do cumprimento integral do prazo de suspensdo dos direitos

politicos, decorrentes de condenacgao por ato de improbidade administrativa.

A Promotoria Eleitoral, em suas razdes, alega auséncia de condi¢ao de
elegibilidade do candidato, em virtude de condenagdo por ato de improbidade
administrativa, que imp6s a pena de suspensao dos direitos politicos, pelo prazo total de 6
(seis) anos, cujo cumprimento teve inicio 29/06/2016, data do transito em julgado da
condenacao, e findara apenas em 28/06/2022. Aduz que se verifica incorre¢ao no
langamento da informacdo relativa ao prazo de suspensdo, no Cadastro Nacional de
Condenagdes por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, porque consta
erroneamente que seria de 3 (trés) anos, e nao de 6 (seis). Refere que tal equivoco, uma
vez esclarecido, ndo deve subsistir, notadamente porque acostados aos autos a sentenca,

acordao e certidao de transito em julgado.

Os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e, apds, a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8°, caput, da Lei Complementar n°

64/90, dispbe, in verbis:
Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigdes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a interposi¢do de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9°, inc. XVII, da Resolugéo TSE n. 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 23.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenca no mural
eletrénico da Justica Eleitoral se deu em 22.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il - Mérito recursal

N&o assiste razao ao recorrente.
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O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de LAIR
GRANDO, para concorrer ao cargo de Vereador, pelo PROGRESSISTAS (11 - PP), no
Municipio de DOIS LAJEADOS.

Cuidam os autos da condicao de elegibilidade relativa ao pleno exercicio dos
direitos politicos prevista no art. 14, §3°, Il, Constituicdo da Republica’, que teria sido

suspensa por condenagao transitada em julgado, por ato de improbidade administrativa.

Conforme a sentenca acostada ao ID 9063683, o candidato foi condenado
pelo Juizo da 22 Vara Judicial da Comarca de Guaporé, nos autos da Acao Civil Publica
053/1.12.0000711-6 (CNJ:.0001395-86.2012.8.21.0053), por atos de improbidade

administrativa, na forma do art. 11 da LIA.

Do exame dos termos da sentencga (ID 9063733), nota-se que o juizo de
procedéncia, no que interessa ao presente feito, abrangeu duas infragdes distintas:
aquela descrita na alinea “c” (indevida terceirizagdo de servigos) e a elencada na alinea
“h” (fragilidade na liquidagcdo e pagamento de obra publica). No dispositivo do decisum o

Magistrado aplicou, para cada uma das infracbes a pena de suspensao dos direitos

politicos pelo prazo de 3 (trés) anos. Mantida a decis&do em grau de recurso (ID 9063783),

sobreveio o transito em julgado da condenagao no dia 29.06.2016 (ID 9063833)

A Promotoria Eleitoral alega, contudo, que foi determinada na sentenca a
soma das duas sancobes, de forma que o recorrido estaria com seus direitos politicos

suspensos, a contar do transito em julgado da sentenca, até 28.06.2022.

1 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 3° Séao condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

[...]

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;
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Conforme o recorrente, o seguinte trecho da sentengca comprovaria sua
alegacédo: As penalidades aplicadas, quando cabivel, devem ter seus valores e prazos

somados para efeito de cumprimento.

Como se vé do trecho supra, a determinagcéo de soma de valores e prazos

das penalidades para efeito de cumprimento se dara apenas “quando cabivel”.

A sentencga, portanto, da margem a interpretagdo do seu dispositivo. Para as
diferentes penas de multa, ndo ha duvida que se aplica o somatério previsto na sentenca.
Porém, necessario indagar se é cabivel a soma das sang¢des de suspensao dos direitos

politicos. E a resposta, segundo entendemos, € negativa.

As sangbes de suspensao dos direitos politicos possuem um termo inicial,

que se da com o transito em julgado da condenacéo, na forma do art. 20 da LIA2.

Fica facil entender porque nao é possivel o somatério das sangdes de
suspensao dos direitos politicos se pensarmos na seguinte hipétese: digamos que duas
acdes de improbidade sdo julgadas procedentes em momentos distintos, as sang¢des de
suspensao dos direitos politicos objeto de cada sentenga condenatoria seriam aplicadas a
contar do transito em julgado de cada sentenga, ainda que se sobrepondo, ou seriam
somadas? A resposta ja foi dada pelo Superior Tribunal de Justica ao julgar o REsp

993.658/SC, conforme se extrai da ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI
8.429/92. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. MULTIPLICIDADE DE
CONDENACOES. SOMATORIO DAS PENAS. TRANSITO EM JULGADO.
ART. 20, LEI 8429/92. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. 1. A concomitancia de sancbes politicas, por
atos de improbidade administrativa contemporaneos, impde a detragao
como consectario da razoabilidade do poder sancionatorio. 2. A soma das
sangoes infringe esse critério constitucional, mercé de sua ilogicidade

2Art. 20. A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em
julgado da sentenca condenatdria.
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juridica. 3. Os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, corolarios do principio da legalidade, sdo de observancia
obrigatdria na aplicagdo das medidas punitivas, como soem sem ser as
san¢des encartadas na Lei 8429/92, por isso que é da esséncia do Poder
Sancionatério do Estado a obediéncia aos referido principios constitucionais.
4. E cedico em doutrina sobre o thema que: "(...)Principio da
proporcionalidade. Este principio enuncia a idéia - singela, alias, conquanto
freqlientemente desconsiderada - de que as competéncias administrativas
s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que realmente seja demandado para cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos
cujo conteudo ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que
justifigue o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto
desbordam do &mbito da competéncia; ou seja, superam os limites que
naquele caso lhes corresponderiam. Sobremodo quando a Administracao
restringe situagado juridica dos administrados além do que caberia, por
imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve
estar obrigado a suportar constricbes em sua liberdade ou propriedade que
nao sejam indispensaveis a satisfacao do interesse publico. Logo, o plus, o
excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa,
portanto, apenas um agravo inutil aos direitos de cada qual. Percebe-se,
entdo, que as medidas desproporcionais ao resultado legitimamente
almejavel s&o, desde logo, condutas ilégicas, incongruentes.(...) grifos
nossos " in Curso de Direito Administrativo, Celso Antébnio Bandeira de
Mello, 252 ed. Malheiros, 2008, p. 108/112 5. A san¢do de suspensao
temporaria dos direitos politicos, decorrente da procedéncia de acéo civil de
improbidade administrativa ajuizada perante o juizo civel estadual ou
federal, somente perfectibiliza seus efeitos, para fins de cancelamento da
inscricao eleitoral do agente publico, apds o transito em julgado do decisum,
mediante instauracdo de procedimento administrativo-eleitoral na Justica
Eleitoral. 6. Consectariamente, o termo inicial para a contagem da pena
de suspensido de direitos politicos, independente do numero de
condenacgoes, é o transito em julgado da deciséao, a luz do que dispde o
art. 20 da Lei 8.429/92, verbis: "a perda da funcdo publica e a
suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o triansito em
julgado da sentenc¢a condenatéria”. 7. A titulo de argumento obiter dictum,
sobreleva notar, o entendimento sedimentado Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de que "sem o transito em julgado de acdo penal, de improbidade
administrativa ou de acgao civil publica, nenhum pré-candidato pode ter seu
registro de candidatura recusado pela Justica Eleitoral". Precedentes do
TSE: REspe 29.028/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, publicado em sessdo em
26.8.2008 e CTA n° 1.607, Rel. e. Min. Caputo Bastos, DJ de 6.8.2008. 8.
Recurso especial desprovido, divergindo-se do voto do e. Ministro Relator.
(REsp 993.658/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérdao
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
18/12/2009)
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Se nao é cabivel o somatério de condenagdes a suspensdo dos direitos
politicos em diferentes A¢des de Improbidade, por 6bvio, ndo é cabivel quando diferentes
ilicitos sédo objeto de uma mesma Acao de Improbidade, a unido em um mesmo processo
decorre apenas de conexao entre os ilicitos, mas poderiam, tranquilamente, ter sido

deduzidos em acbes autbnomas.

Assim, quando o magistrado referiu que as penalidades aplicadas, quando
cabivel, devem ter seus valores e prazos somados para efeito de cumprimento, se referia
as sangbes passiveis de soma, como € o caso da multa. Em relagdo as duas
condenacgdes a suspensao dos direitos politicos, sdo penas autbnomas que possuem um
mesmo termo inicial por forga do art. 20 da LIA, conforme assentou o STJ no julgado

supra.

Nao é possivel, sem descumprir o disposto no art. 20 da LIA, sobrestar uma
das san¢des para que somente inicie quando terminada a outra. E nem se diga que foi
aplicada uma sanc¢ao unica para os dois atos de improbidade, pois ndo é o que se extrai
da sentenca e, se assim fosse, teria extrapolado o limite maximo de 5 anos previsto para
os atos de improbidade do art. 11 da LIA (art. 12, inc. 1lI).

Exatamente por isso que o registro da inelegibilidade no Cadastro Nacional
de Condenacgdes por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade considerou o

prazo de apenas 3 anos.

Sendo assim, tendo o transito em julgado na Agdo de Improbidade
Administrativa ocorrido em 29.06.2016, como referido na sentenca, a causa de
inelegibilidade perdurou somente até 28.06.2019, encontrando-se o0 requerente,
atualmente, no pleno gozo dos direitos politicos, preenchendo a condi¢céo de elegibilidade

prevista no art. 14, §3°, Il, da Constituicado da Republica.
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Destarte, impde-se o desprovimento do recurso, para que seja mantido o

deferimento do pedido de registro da candidatura.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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