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DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VICE-PREFEITO.
ELEIGOES 2020. SECRETARIO  MUNICIPAL.
CANDIDATO QUE, EMBORA TENHA SE EXONERADO
DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE,
NAO SE AFASTOU DO EXERCICIO DE FATO DAS
ATIVIDADES DA PASTA. PASSOU A TER MAIOR
VISIBILIDADE DO QUE QUANDO ESTAVA
FORMALMENTE INVESTIDO NO CARGO,
TRANSMITINDO A IMPRESSAO DE QUE JAMAIS
DEIXOU DE ESTAR A FRENTE DAS DECISOES
POLITICAS E ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA. A
COORDENAGAO DO COMITE MUNICIPAL DE SAUDE
DE COMBATE AO COVID-19, E A DIREGAO DO
HOSPITAL DE CAMPANHA DO MUNICIPIO DE
COMBATE A COVID-19, FORAM USADAS DE
SUBTERFUGIO PARA CONTINUAR ATUANDO COMO
SECRETARIO MUNICIPAL INFORMAL. EM RELACAO
A DIREGAO DO HOSPITAL PUBLICO DE CAMPANHA,
NAO HOUVE DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO
NEM DE DIREITO. CONFIGURACAO DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, Ill, “B”, 4,
C/iC IV, “A”, DA LC n° 64/90. AUSENCIA DE
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CONFIGURAGAO DA INELEGIBILIDADE NO QUE
TANGE A ATUACAO DO CANDIDATO COMO MEDICO
DO SUS, NA CONDICAO DE CONTRATADO DE
EMPRESA TERCEIRIZADA A QUAL MANTEM
VINCULO DIREITO COM O MUNICIPIO. PARECER
PELO CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO
DOS RECURSOS, COM A REFORMA DA SENTENGA E
INDEFERIMENTO DO REGISTRO AO CANDIDATO.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face de sentenca exarada
pelo Juizo da 72 Zona Eleitoral de Bagé — RS, que julgou improcedente a impugnagao
ajuizada, deferindo o pedido de registro de candidatura de MARIO MENA ABUNADER
KALIL, para concorrer ao cargo de Vice-prefeito, no municipio de BAGE, ao fundamento

de inexistir inelegibilidade do requerente por auséncia de desincompatibilizagéo.

O PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, em suas razdes, alega
que o candidato impugnado, embora tenha se desincompatibilizado formalmente no prazo
legal (4 meses) do cargo de Secretario de Saude e Atengado a Pessoa com Deficiéncia do
Municipio de Bageé, permaneceu exercendo de fato as fungdes da pasta. Aduz que, apos
a exoneragao do cargo, o candidato foi designado informalmente para ocupar posi¢céo de
direcdo no Comité Municipal de Saude de Combate ao COVID-19, expediente que foi
usado para burlar a necessidade de desincompatibilizacdo. Refere que, a pretexto de
coordenar as agdes do referido comité, o recorrido passou a ter mais protagonismo que a
prépria Secretaria de Saude que o havia substituido, participando de lives e entrevistas
promovidas pelo governo municipal, nas quais havia a participagédo do prefeito. Alega que
o candidato impugnado, apos sua exoneragao, também ganhou visibilidade ao assumir o

cargo de Diretor do Hospital de Campanha do Municipio de combate a COVID-19. Por
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fim, sustenta que o recorrido também devia ter se desincompatibilizado das fungbes de

Médico vinculado ao SUS, com atendimento publico diario em Posto de Saude municipal.

A Promotoria Eleitoral, em suas razdes recursais, alega que o candidato
impugnado, mesmo apos sua exoneragao, continuou exercendo de fato as fungbes de
Secretario de Saude e Atencao a Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Bagé. Aduz
que o recorrido, em verdade, passou a ter mais visibilidade do que quando era Secretario
Municipal, porque assumiu informalmente a coordenagao/representacdo do comité
Municipal de Combate ao Covid-19, passando a participar de entrevistas e lives ao lado
do Chefe do Executivo Municipal, amplamente transmitidas pelo Facebook (com elevado
numero de visualizagdes/compartilhamentos). Aduz que o recorrido também deixou de se

desincompatibilizar no prazo legal de suas fun¢des de médico credenciado pelo SUS.

O candidato MARIO MENA ABUNADER KALIL, em suas razées, alega que a
prova nao deixa duvida quanto a sua desincompatibilizacdo da gestdo administrativa e
politica, tendo sido substituido por gestores que assumiram, desempenharam e
desempenham, de fato e de direito, todas as atribuigbes da pasta de saude e de
assisténcia a pessoa com deficiéncia do Municipio. Aduz que o exercicio, de sua parte, de
funcdo honorifica junto ao COE (Comité de Enfrentamento ao Covid), ndo pode ser
considerada como hipotese de inelegibilidade, com necessidade de afastamento do
candidato. Refere que, segundo a portaria que instituiu o comité, nenhuma pessoa fisica
foi designada para fungao de coordenador, e que nao recebeu remuneragcdo pecuniaria
pela fungdo. Argumenta que, em sua condigdo profissional médico, n&o poderia se furtar
de tecer consideracdes sanitarias afetas aos impactos da COVID-19. Em relagao ao
Hospital de Campanha do Municipio de combate a COVID-19, alega que sequer entrou
em funcionamento, ndao tendo havido qualquer internacdo de pacientes, tampouco
designagao formal de membros para responderem por tal servigo. Por fim, alega que o
entendimento firmado na jurisprudéncia € no sentido da desnecessidade de

desincompatibilizacdo do médico credenciado ao SUS, sobretudo quando for empregado
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de empresa privada que presta servigos ao ente federado, como na hipotese.

Os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e, apds, a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8°, caput, da Lei Complementar n°

64/90, dispbe, in verbis:
Art. 8° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigdes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenca em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a interposi¢do de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9°, inc. XVII, da Resolugédo TSE n. 23.624/2020).

Ambos os recursos foram interpostos na data de 26.10.2020, ou seja, dentro
do prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicacdo da sentenca

no mural eletrénico da Justica Eleitoral se deu em 23.10.2020.
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Os recursos, pois, merecem ser conhecidos.

IL.1Il - Mérito recursal

Assiste razdo, em parte, aos recorrentes.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de MARIO
MENA ABUNADER KALIL, para concorrer ao cargo de Vice-prefeito, no municipio de
BAGE.

Ambos os recorrentes alegam que, embora o candidato impugnado tenha se
exonerado do cargo de Secretario Municipal da Saude, no dia 03/06/2020, continuou a
exercer de fato as fungbes da pasta. Sustentam que, ao assumir informalmente a
condugao/coordenacao do Comité Municipal de Combate ao COVID-19, o recorrido

passou a participar de fato das acdes e decisdes politicas da prefeitura.

Nesse ponto, recai a controvérsia. O candidato impugnado, de sua parte,
argumenta que € médico e como tal ndo pode ser privado de participar de um comité de
crise como o da COVID-19. Defende que foi um mero membro consultivo do comité, sem
qualquer diregao ou influéncia nas diretrizes tragadas. Seu argumento restou acolhido na
sentenca, a qual entendeu que a participacdo do recorrido em lives, como membro do
comité, se limitou a tecer considera¢des sanitarias relativas aos impactos da CODIV-19 na

populacéao.

O prazo de desincompatibilizacdo para secretario da administracao

municipal é de 4 (quatro) meses, conforme o art. 1°, Ill, “b”, 4, c/c IV, “a”, da LC n°® 64/90",

IIT - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
g

1
4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

]
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Inicialmente, ha que referir que os prazos quadrimestrais da LC n° 64/90

haviam transcorrido integralmente, quando entrou em vigor a EC n° 107, de 2 de julho de
2020, alterando a data das Eleicbes deste ano. Por isso, segundo regra de transi¢cao
fixada no art. 1°, § 2°, da EC n°® 107/20202, referidos prazos permaneceram inalterados,
em virtude da incidéncia do instituto da preclusao, motivo pelo qual venceram em 4 de
junho de 2020.

Nesse sentido:

CONSULTA. ELEIGOES 2020. EC 107/2020.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. PRAZO DE QUATRO MESES. COMPUTO.
PRECLUSAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TSE. NAO
CONHECIMENTO. 1. Conforme entende esta Corte, "definida a questao
na apreciacao de Consulta similar, ficam prejudicadas as demais que
versam sobre o mesmo tema" (CTA 0600520-04/DF, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 5/8/2020). 2. Na espécie, o consulente indaga
sobre o vencimento do prazo de desincompatibilizacido de quatro meses a
luz da EC 107/2020 e acerca da possibilidade de regime de transi¢ao a fim
de abarcar os pretensos candidatos ao Poder Executivo Municipal que ndo
se afastaram de seus cargos na administragao publica em 4/6/2020 — data
limite de acordo com a data originaria do pleito de 2020 — aplicando-se,
por analogia, o art. 23 da LINDB. 3. Todavia, a matéria foi objeto da CTA
0601158-37/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de
2/9/2020, concluindo—se que "os prazos de desincompatibilizacao
quadrimestrais da Lei Complementar n° 64/90, levando—se em conta a
data anteriormente prevista para o pleito eleitoral, venceram em 4 de
junho de 2020, ou seja, em data anterior & da publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 107/2020, o que impde a incidéncia do instituto da
preclusao disposto no art. 1°, § 3°, IV, b, da referida norma, vedada a sua
reabertura". 4. Consulta ndo conhecida.

(CONSULTA n° 060113676, Acordao, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 221, Data 03/11/2020)
— grifou-se

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizacao;
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Portanto, para cumprimento do referido prazo, o candidato impugnado teria
de ter se afastado de direito e de fato de suas funcdes de secretario municipal da saude
até o dia 04/06/2020.

Pois bem.

Apds analisar os elementos probatérios coligidos aos autos, formei
convicgao no sentido de que, com a devida vénia, nao andou bem a sentenca neste

ponto.

Isso porque a agremiagdo impugnante anexou a exordial videos,
acompanhados de degravagdes das lives e entrevistas coletivas, realizadas nos dias
04/06/2020 (ID 9068183), 16/06/2020 (ID 9068283), 06/07/2020 (ID 9068333), 28/08/2020
(ID 9067833), para anunciar a populagdo as medidas adotadas pelo executivo para

enfrentamento da pandemia COVID-19.

Percebe-se que, embora o recorrido tenha sido apresentado em tais eventos
como representante do COE (Comité de Enfrentamento ao Covid), é tratado pelo prefeito
com a mesma importancia de um secretario municipal, ainda que em atuacgao informal. Tal
situacdo, a toda a evidéncia, € incompativel com a condicdo em que se colocou de
candidato, em detrimento da igualdade de oportunidades aos demais pretendentes ao

mandato eletivo em disputa (cargo de vice-prefeito).

Ademais, a participacdo do candidato impugnado em tais eventos nao
denota a de um mero consultor na area da saude, como alega o recorrido, mas sim a de
quadro politico que goza de prestigio e confianga do prefeito, ao lado de quem é visto nas

lives e coletivas de imprensa, alcancando, por certo, enorme visibilidade, deixando a firme
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impressao de que jamais deixou de estar a frente das decisdes politicas e administrativas

da prefeitura.

A Promotoria Eleitoral analisou com acuidade a questdo, na seguinte

passagem de suas contrarrazdes, in verbis:

Auséncia de desincompatibilizacido de fato

No entanto, este afastamento, como ja destacado, tinha de ser ndo so6 de
direito, como também de fato, pois o candidato ndao podera, no periodo de
afastamento, exercer fungbes de seu cargo, ainda que informalmente, sob
pena de caracterizada a inelegibilidade.

A necessidade do efetivo afastamento do funcionéario publico (servidor ou
nao) que aspira a candidatura esta firmada, inclusive, pela jurisprudéncia,
conforme se depreende dos julgados infra colacionados:

[.]

Oportuno mencionar que essa incompatibilidade entre o exercicio de fungao
publica e a candidatura justifica-se pela necessidade de se salvaguardar a
igualdade de forgas na disputa eleitoral. Com efeito, milita em favor dos
funcionarios publicos a superioridade de oportunidades relativamente aos
demais adversarios, podendo advir, dai, desequilibrios no processo eleitoral.

[..]

E, no caso em exame, ao contrario do entendimento encampado pela
julgadora de primeiro grau, o conjunto probatério coligido aos autos,
especialmente os videos juntados com a inicial da impugnacao,
comprovaram que o recorrido nao se desincompatibilizou no plano fatico.

De fato, pelos elementos juntados, de forma incontroversa, apés a
formalizagdo da exoneracdo do cargo de Secretario Municipal de Saude, o
recorrido, que € médico, foi designado — informalmente - para desempenhar
a atividade de coordenador/representante do Comité Municipal de Combate
ao Covid-19, criado pela Portaria n°® 888, de 16 de margo de 2020, funcao
que lhe conferiu elevado destaque e grande visibilidade junto a populagao
local.

Nesse sentido, cumpre dizer que, exonerado da fungdo de secretario
municipal, na visdo deste 6rgao, o recorrido assumiu atividade talvez até
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mais relevante (naquele periodo e momento) do que a propria fungéo de
Secretario Municipal, pois passou a coordenar, como um secretario
municipal informal, a atividade relacionada ao novo coronavirus,
orientando a populagdo, informando sobre decisbes administrativas e
estratégias de combate ao Covid-19, justamente no apice da pandemia,
participando, nesse sentido, de diversas lives ao lado do Chefe do Executivo
Municipal, amplamente transmitidas pelo Facebook (com elevado numero de
visualizagdes/compartilhamentos).

Ou seja, embora desligado formalmente do quadro administrativo, o
recorrido seguiu frequentando os recintos da administragdo municipal,
participando de reunibes/lives/coletivas juntamente com o alto escaldo do
Poder Publico municipal na condigdo de coordenador/representante do
citado Comité Municipal de Combate ao Covid-19.

Enfim, como ja mencionado, “jamais deixou de estar a frente das
decisdes politicas e administrativas da Prefeitura”, especialmente no
gue se a politica de prevengao/combate ao novo coronavirus.

Confira-se, inclusive, que em fotos e reportagens divulgadas na internet,
inclusive no site do préprio municipio de Bagé (...)? pode-se verificar que o
impugnado aparece — em fatos noticiados no més de setembro de 2020 — ao
lado do Prefeito Municipal, o que, combinado com os demais elementos de
prova ora trazidos pelo partido impugnante, deixam claro que o requerente
seguiu exercendo papel de grande visibilidade, colocando-se
visualmente sempre ao lado do Prefeito Municipal, como se secretario
ainda fosse.

Por isso mesmo, ndao procede o argumento de que ‘o fato de ter
apresentado em quatro lives nas quais o impugnado compbe mesa nha
qualidade de atuante junto ao Comité Municipal de Enfrentamento ao
COVID-19 (...), ndo tem o condao de, por si s6, configurar o argumento de
que ndo se afastou da administragdo durante o prazo para
desincompatibilizagdo”.

Ora, tais imagens e lives, aos olhos da populagdo, certamente
transmitem uma imagem de efetiva participacdo e ingeréncia quanto a
gestao municipal, como de fato se verifica ter havido.

Dessarte, essa proeminente participacdo do recorrido no Comité de
Combate ao Coronavirus, participando de lives com periodicidade, deram a
ele, por certo, enorme visibilidade, ferindo a igualdade de oportunidades
gquanto aos demais candidatos, desequilibrando, por consequéncia, o
processo eleitoral, deixando claro, ainda, que mesmo apdés a
desincompatibilizagdo formal do cargo de secretario, seguiu exercendo e
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desempenhando atividades diretamente ligadas ao comando do chefe do
executivo municipal.

Repita-se que, diferentemente do decidido, o recorrido ndo se limitou a
emitir “alguma opinido sanitaria” como constou na sentenga, tendo
assumido, ao revés, a condigdo de coordenador do Comité Municipal de
Combate ao Covid-19, responsavel pelas acbes de enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus.

[.]

Como visto acima, € evidente que, aos olhos da populagdo, a atuacao de
fato em agdes da pasta da saude, em eventos contando com alta cupula do executivo,
transmite uma imagem de efetiva participagdo e ingeréncia quanto a gestdo municipal,

como de fato se verifica ter havido.

Prosseguindo.

Tenho que a assuncdo do candidato impugnado ao cargo de Diretor do
Hospital de Campanha do Municipio de combate a COVID-19, perfaz a mesma
inelegibilidade do art. 1°, lll, “b”, 4, c/c IV, “a@”, da LC n° 64/90, pois o dispositivo legal fixa o
prazo de desincompatibilizagcaéo para secretarios da administragdo municipal ou membros

de orgéos congéneres. E, a condugao de um hospital publico de campanha, em meio a

uma pandemia como a da COVID-19 que infunde temor, ceifa vidas e leva ao limite a
capacidade das redes publica e privada de saude, por certo que pode conferir status
analogo ao de secretario da administragao municipal, ao ocupante do cargo de diretor de

um estabelecimento dessa natureza.

A propdésito, o argumento de que ndo seria necessario observar prazo de
desincompatibilizagdo, porque o Hospital de Campanha ndo chegou a ter nenhum
paciente internado, ndo tendo havido sequer expedicdo de designagdes para ocupagao

dos cargos, ndo merece prosperar. Nesse ponto, o proprio recorrido admite o
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preenchimento de cadastro do Recorrente junto a 6rgéo (sic) federal, serviu unicamente

para mera montagem do nosocémio.

Quer dizer, o recorrido admite que detinha o cargo de Diretor do aludido
estabelecimento hospitalar. E, ainda que de fato nao tivesse prestado nenhum
atendimento aos pacientes da COVID-19, fato esse que sequer cuidou de demonstrar, tal
impediria, como ndo impediu, que a simples divulgacdo de sua assungao ao referido
cargo reforcasse, ainda mais, a impressdo acerca de sua ingeréncia nas agdes

administrativas e politicas da prefeitura.

Ademais, em relagdo ao cargo Diretor do Hospital de Campanha do
Municipio de combate a COVID-19, nao houve nem a descompatibilizacdo de direito, nem

de fato, por parte do candidato.

Por fim, em relagdo a atuagédo do recorrido como médico terceirizado junto
ao SUS, tenho que nao necessita de desincompatibilizacdo, e neste ponto assiste razao
ao Juizo a quo, pois o vinculo do candidato ndo € com o ente publico, e sim com empresa

terceirizada, possuindo, esta sim, vinculo direito com o ente municipal.

De maneira que restou demonstrada, de forma segura, a inelegibilidade
prevista art. 1°, lll, “b”, 4, c/c IV, “a@”, da LC n° 64/90.

Destarte, a sentenga merece reforma, em parte, para que seja indeferido o

pedido de registro ao candidato.

Il —- CONCLUSADO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e parcial provimento dos recursos, com a reforma da sentenga e indeferimento do
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registro.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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