MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600177-23.2020.6.21.0097
Procedéncia: ESTEIO — RS (0972 ZONA ELEITORAL)

Assunto: REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — CARGO - VEREADOR
Recorrente: JANAINA BEATRIZ MACHADO DOS SANTOS
Relator: DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE

| - RELATORIO

CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICGOES 2020. NOTICIA DE INELEGIBILIDADE.
EXERCICIO ATUAL DA FUNGAO DE CONSELHEIRO
NO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS
CULTURAIS DE ESTEIO. SERVIDOR PUBLICO.
DESINCOMPATIBILIZAGAO NO PRAZO DE 03 (TRES)
MESES. ART. 1°, INCISO II, ALINEA “L”, DA LC 64/90.
INOBSERVANCIA QUANTO AO RITO
PROCEDIMENTAL REFERENTE A NOTICIA DE
INELEGIBILIDADE, PREVISTO NOS ATS. 41 A 43 DA
RESOLUGAO TSE N. 23.609/2019. NULIDADE DA
SENTENCA. PARECER PELO CONHECIMENTO E
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenga, exarada pelo

Juizo da 972 Zona Eleitoral de Esteio-RS, que, a partir de noticia de inelegibilidade

apresentada por cidada e acolhendo o parecer do MPE, indeferiu o pedido de registro de
candidatura de JANAINA BEATRIZ MACHADO DOS SANTOS, para concorrer ao cargo
de Vereador, pelo Partido dos Trabalhadores (13 - PT), no Municipio de ESTEIO.
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De acordo com o(a) magistrad(a) a quo, a recorrente nao se
desincompatibilizou da funcdo de conselheira do Conselho Municipal de Politicas
Culturais de Esteio dentro do prazo de 03 (trés) meses que antecedem ao pleito,
recaindo, assim, na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. Il, alinea "I", da LC
64/90.

Em suas razdes recursais, a recorrente alega, preliminarmente, a nulidade
do processo. Nesse sentido, aponta: (i) a intempestividade da noticia de inelegibilidade
apresentada por cidada; (ii) a prevaléncia da data de juntada da noticia no PJe sobre a
data informada pelo Cartério Eleitoral, porquanto n&o consta certificacdo de
inoperabilidade do sistema PJe; e (iii) auséncia de adog¢ao de rito procedimental referente
a impugnacao (arts. 41 e 44 da Res. TSE n. 23.609/2019). No mérito, aduz inexistir

previsao legal de desincompatibilizacdo de funcédo consultiva. Requer o provimento do

recurso para que seja deferido seu requerimento de registro de candidatura.

Sem contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.
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No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢gdes municipais, o Juiz
Eleitoral apresentara a sentengca em cartério 3 (trés) dias apds a conclusao
dos autos, passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para
a interposicao de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugado TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 21.10.2020, ou seja, dentro do prazo

estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicacdo da sentenca deu-se em
19.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

ILIl - Preliminar: tempestividade da noticia de inelegibilidade

Os arts. 34 e 44 da Resolugdo TSE 23.609/2019 conferem legitimidade a

qualquer cidadao para apresentar noticia de inelegibilidade dentro de cinco dias da

publicacdo do edital contendo os pedidos de registro para ciéncia dos interessados no

Dje. Transcreve-se:

Art. 34. Depois de verificados os dados dos processos, a Justica Eleitoral
deve providenciar imediatamente a publicagdo do edital contendo os
pedidos de registro para ciéncia dos interessados no DJe (Cddigo
Eleitoral, art. 97, § 1°).

§ 1° Da publicagao do edital previsto no caput deste artigo, correra:
(...)

Il - o prazo de 5 (cinco) dias para que os legitimados, inclusive o Ministério
Pdblico Eleitoral, impugnem os pedidos de registro dos partidos,
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coligagdes e candidatos (Lei Complementar n® 64/1990, art. 3°, e Sumula
TSE n° 49);

lll - o prazo de 5 (cinco) dias para que qualquer cidadao apresente
noticia de inelegibilidade.

Art. 44. Qualquer cidadao no gozo de seus direitos politicos pode, no
prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagdo do edital relativo ao
pedido de registro, dar noticia de inelegibilidade ao érgao competente
da Justica Eleitoral para apreciacao do registro de candidatos,
mediante peticdo fundamentada.

§ 1° A noticia de inelegibilidade sera juntada aos autos do pedido de
registro respectivo.

§ 2° Quando nao for advogado ou nao estiver representado por este, o
noticiante podera apresentar a noticia de inelegibilidade em meio
fisico diretamente ao Juizo competente, que providenciara a sua
insergcao no PJe, certificando nos autos o ocorrido.

(...)
No caso, o edital em questao foi publicado no dia 24.09.2020 (ID 8261133) e
a noticia de inelegibilidade (ID 8261233) foi protocolada no Cartério Eleitoral no dia

28.09.2020, conforme certidao cartoraria , dentro, portanto, do prazo acima referido.

A certidao expedida pelo servidor do Cartério Eleitoral — no sentido de que a
noticia foi entregue no dia 28.09.2020 porém juntada ao PJE no dia 01.10.2020 (ID

8261183) — reveste-se de fé publica, sendo suficiente para atestar sua tempestividade.

ILIII = Preliminar: nulidade pela ndo adocao do rito procedimental previsto nos arts.
41 a 44 da Resoluciao TSE n. 23.609/2019

A recorrente alega nulidade da sentencga, vez que nao foi adotado o rito
procedimental previsto para a noticia de inelegibilidade, que é idéntico ao rito em caso de

impugnagao ao registro.

De salientar que a requerente, antes da sentenga, ja havia suscitado a

questao perante o juizo a quo, conforme se verifica da peticdo no ID 8261733.
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Assiste razdo a recorrente, pois, uma vez apresentada noticia de
inelegibilidade por cidaddo, a Resolugdgo TSE n. 23.609/2019 prevé a imediata
comunicagao ao MPE e a adogdo do rito procedimental referente a impugnagado ao

registro de candidatura. Transcreve-se:

Art. 41, (...)

()

§ 3° O Ministério Publico sera imediatamente comunicado do recebimento
da noticia de inelegibilidade.

§ 4° Na instrucao da noticia de inelegibilidade, deve ser adotado o
procedimento previsto para a impugnagao ao registro de candidatura,
no que couber.

O rito para o procedimento de impugnagao e, consequentemente, para a
noticia de inelegibilidade, encontra-se especificado nos arts. 41 a 43 da Resolugéo TSE n.
23.609/2019, incluindo a abertura de prazo para contestagcao, possibilidade de dilacao

probatéria e apresentacao de alegacdes finais. Transcreve-se:

Art. 41. Terminado o prazo para impugnagdo, o candidato, o partido
politico ou a coligagao devem ser citados, na forma do art. 38 desta
Resolugao, para, no prazo de 7 (sete) dias, contesta-la ou se
manifestar sobre a noticia de inelegibilidade, juntar documentos,
indicar rol de testemunhas e requerer a produgao de outras provas,
inclusive documentais, que se encontrarem em poder de terceiros, de
reparticdes publicas ou em procedimentos judiciais ou administrativos,
salvo os processos que estiverem tramitando em segredo de justica (Lei
Complementar n® 64/1990, art. 4°).

Paragrafo unico. A contestacdo, subscrita por advogado, deve ser
apresentada diretamente no PJe, nos mesmos autos do pedido de registro
respectivo.

Art. 42. Decorrido o prazo para contestagdo, caso nao se trate apenas de
matéria de direito e a prova protestada for relevante, o juiz ou relator
deve designar os 4 (quatro) dias seguintes para inquiricido das
testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais comparecerao por
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iniciativa das partes que as tiverem arrolado, apds notificagdo judicial
realizada pelos advogados (Lei Complementar n® 64/1990, art. 5°, caput).

§ 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado devem ser ouvidas
em uma so6 assentada (Lei Complementar n® 64/1990, art. 5°, § 1°).

§ 2° Nos 5 (cinco) dias subsequentes, o érgao julgador deve proceder
a todas as diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento
das partes (Lei Complementar n® 64/1990, art. 5°, § 2°).

§ 3° No prazo de que trata o § 2°, o 6rgdo julgador pode ouvir terceiros,
referidos pelas partes ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e
das circunstancias que possam influir na decisdo da causa (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 5°, § 3°).

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se
achar em poder de terceiro, o 6rgao julgador pode, ainda, no mesmo prazo
de 5 (cinco) dias, ordenar o respectivo depdsito (Lei Complementar n°
64/1990, art. 5°, § 4°).

§ 5° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou nao
comparecer a juizo, pode o juiz ou relator expedir mandado de priséo e
instaurar processo por crime de desobediéncia (Lei Complementar n°
64/1990, art. 5°, § 5°).

Art. 43. Encerrada a fase probatéria pelo juiz ou relator, as partes
serdo intimadas para apresentar alegagoes finais no PJe, no prazo
comum de 5 (cinco) dias (Lei Complementar n° 64/1990, art. 6°).

§ 1° Se o Ministério Publico for parte, os autos serdo imediatamente
conclusos apds a apresentagcdo das alegagbes finais, ainda que
protocolizadas antes do 5° dia, ou o decurso do prazo.

§ 2° Se nao for parte, o Ministério Publico dispora de 2 (dois) dias para
manifestacdo apos a apresentacdo ou decurso do prazo das alegagdes
finais, cabendo ao Cartério ou Secretaria proceder, de oficio, a abertura da
vista, antes da conclusdo dos autos.

§ 3° A apresentagéo das alegacgoes finais sera dispensada nos feitos em
que nao houver sido aberta a fase probatéria.

§ 4° Na hipétese do § 3° deste artigo, ficam assegurados, antes do
julgamento, o prazo de 3 (trés) dias para manifestacdo do impugnante,
caso juntados documentos e suscitadas questdes de direito na
contestacdo, bem como o prazo de 2 (dois) dias ao Ministério Publico
Eleitoral, em qualquer caso, para apresentar parecer.
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No presente caso — conforme alegado nas razbes recursais — nao foi
adotado o rito procedimental especificado pelos arts. 41 a 43 da Resolugado TSE n.

23.609/2019, dando ensejo a nulidade processual.

De fato, importa considerar que os integrantes de conselhos consultivos
municipais nao constam (especificamente) arrolados dentre os cargos cuja

desincompatibilizagao € exigida pela LC 64/90.

A necessidade de sua desincompatibilizacdo surge a partir da constatagao
de que as fungdes exercidas pelo conselheiro equiparam-se as prestadas por servidores
publicos, fazendo incidir, assim, a necessidade de desincompatibilizagdo nos trés meses

que antecedem ao pleito, conforme a regra geral do art. 1°, inc. ll, alinea “I”, da LC 64/90".

Ha, portanto, margem para instrugdo do feito, vez que a questao nao se
limita ao fato de haver ou n&o o afastamento, mas, igualmente, a respeito das atribui¢cdes

do conselho.

Nesse contexto, nao cabe interpretar a previsao de inelegibilidade do
aludido dispositivo de modo a abarcar membro de conselho municipal sem que lhe

seja facultada a dilacdo probatdria prevista no art. 42 da Resolucdo TSE n.

23.609/2019, sob pena de obstruir seu direito constitucional de participar do pleito.

1 ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO. VEREADOR. DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS.
INDEFERIMENTO. DESINCOMPATIBILIZACAO. CONSELHO MUNICIPAL. NAO COMPROVACAO.
1. Embora o candidato sustente que houve indevida inversdo do 6nus da prova quanto a conclusdo da falta da sua
desincompatibilizagdo do cargo de membro de conselho municipal, fato ¢ que a Corte Regional Eleitoral apontou
que ele, em momento algum, refutou a informagéo de que era presidente ou membro daquele 6rgdo, restringindo-se
a defender a impossibilidade de equiparagdo das fung¢des ao cargo de servidor publico e a ndo incidéncia da regra do
art. 1°, 11, 1, da LC 64/90.
2. Conforme consignado na decisdo regional, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel da
referida localidade tem competéncia para executar agdes atinentes ao plano municipal de desenvolvimento e, em
situagdes similares, o Tribunal tem entendido exigivel o afastamento do candidato. Precedentes: AgR-REspe 30.155,
rel. Min. Eros Grau, PSESS em 30.10.2008; AgR-REspe 22.493, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, PSESS em
13.9.2004.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(Recurso Especial Eleitoral n° 15976, Acoérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 13/12/2016)
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Destarte, diante do manifesto prejuizo decorrente da auséncia de adogao do
rito procedimental referente a impugnacdo do registro de candidatura (incluindo
contestagdo, dilagdo probatdria e alegagdes finais) — consistente no indeferimento do
registro de candidatura —, entende-se que deve ser reconhecida a nulidade da
sentenga, com retorno dos autos a origem para a adogao do procedimento previsto
nos arts. 41 a 43 da Resolugao TSE n. 23.609/2019.

Il.IV — Mérito recursal

Em razdo da nulidade apontada no tépico antecedente, eventual
manifestacdo de mérito dessa Procuradoria Regional Eleitoral poderia se dar em prejuizo

a ampla defesa da impugnada, razao pela qual resta prejudicada.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e
parcial provimento do recurso, para o fim de que seja declarada a nulidade da sentencga,
devendo retornar os autos a origem para que seja adotado procedimento previsto para a

impugnacao ao registro de candidatura.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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