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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 0600202-29.2020.6.21.0067

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

PARECER

ROCA SALES- RS (JUiZO DA 0672 ZONA ELEITORAL)

IMPUGNAGCAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO — PREFEITO - ELEIGOES -
ELEICAO MAJORITARIA

BRAULIO SADI ROTHER

AMILTON FONTANA

DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
PARA CARGO DE PREFEITO. ELEICOES 2020.
IMPUGNAGCAO JULGADA INTEMPESTIVA. NECESSIDADE
DE EXAME DE OFiCIO DAS CAUSAS DE
INELEGIBILIDADE. SUMULA 45 DO TSE. EXERCICIO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO PELO
IMPUGNADO POR MEIO DA APRESENTAGCAO DE
CONTRARRAZOES. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO. AUSENCIA DE QUESTAO DE FATO.
INCIDENCIA DO ART. 1.013, § 3°, 1, DO CPC. ALEGAGAO DE
INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
I, “E”, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. INOCORRENCIA.
CONDENAGAO POR CRIME DE PORTE ILEGAL DE ARMA.
CRIME QUE TEM POR BEM JURIDICO TUTELADO A
SEGURANGCGA E A INCOLUMIDADE PUBLICAS.
PRECEDENTES. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por BRAULIO SADI ROTHER em
face de sentenca exarada pelo Juizo da 0672 Zona Eleitoral de Encantado - RS, a qual,
confirmando o ndo recebimento da sua impugnacao, deferiu o pedido de registro de
candidatura de AMILTON FONTANA, para concorrer ao cargo de Prefeito, pelo MDB-15,
no municipio de ROCA SALES.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que, mesmo ante a
intempestividade da impugnacdo, deve ser conhecida de oficio eventual causa de
inelegibilidade ou auséncia de condi¢gbes de elegibilidade, conforme jurisprudéncia do
TSE e Enunciado n°® 45 da Sumula do referido Tribunal. Salienta que, no caso, as provas
da incidéncia da inelegibilidade foram trazidas aos autos pelo préprio recorrido, sequer
sendo necessaria a abertura de dilagdo probatéria. Postula, assim, pelo julgamento do
mérito recursal no préprio Tribunal, ante a teoria da causa madura prevista no art. 1.013, §
3°, do CPC e a possibilidade de seguir o contraditério por meio do oferecimento de
contrarrazdes. No mérito, sustenta a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.
1°, 1, “e”, 3 e 9, da Lei Complementar n° 64/90, uma vez que o crime de porte ilegal de
arma de fogo, previsto no art. 14 da Lei n° 10.826/2003, tem em vista a tutela mediata da

vida e da saude, consoante doutrina penal e a jurisprudéncia do STJ.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:
Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢des municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apdés a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (irés) dias para a interposi¢ao de
recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Ademais, os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir
de 26 de setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolu¢do TSE n.°
23.624/2020).

No caso, o recurso foi interposto no dia 22.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenca no Mural

Eletrénico deu-se em 21.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.
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IL.Il — Mérito recursal

ILIl.I - Da possibilidade de analise de oficio das causas de inelegibilidade

Consoante muito bem frisado no recurso interposto, é cabivel a analise de
oficio, pelo juiz eleitoral, das causas de inelegibilidade, conforme a Sumula n° 45 do TSE,

verbis:

Sumula 45: nos processos de registro de candidatura, o Juiz
Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de causas de
inelegibilidade ou da auséncia de condigao de elegibilidade, desde
que resguardados o contraditorio e a ampla defesa

Nesse sentido, também a jurisprudéncia atual da referida Corte Superior:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
CARGO. VEREADOR. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL. CONTAS
DE CAMPANHA JULGADAS NAO PRESTADAS. INTELIGENCIA DO ART.
11, § 7°, DA LEI

N° 9.504/97. INCIDENCIA DAS SUMULAS N° 42 E N° 51 DESTA CORTE.
DECISAO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DE OFICIO PELO JUIZ ELEITORAL. DIREITO A
AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO GARANTIDOS. SUMULA N° 45
DO TSE. DECISAO MANTIDA

PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. A existéncia de causa de inelegibilidade ou auséncia de condi¢cao de
elegibilidade podem e devem ser examinadas de oficio pelo juiz eleitoral,
razao pela qual ndo ha falar em decisao extra petita ao argumento de que
a impugnacgao ao

registro ndo teria tratado da aludida quaestio, maxime porque restaram
garantidos, in casu, os direitos constitucionais a ampla defesa e ao
contraditério. Sumula n°® 45 desta Corte Superior.

2. Este Tribunal Eleitoral ja firmou orientagcdo no sentido de que o
candidato tem o dever de prestar contas, consoante estabelece o art. 28
da Lei n° 9.504/97, sendo que seu descumprimento implicara o
reconhecimento da auséncia de

quitacao eleitoral, ex vi do art. 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97. (Precedentes:
RMS n° 4309-47/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 15.9.2016; AgR-Al
n® 186-73/SP, Rel. Min. Luciana Ldssio, DJe de 28.4.2016; AgR-REspe n°
2245-59/RJ, Rel. Min. Maria
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Thereza, PSESS de 2.10.2014; AgR-REspe n° 120-18/BA, Rel.Min. Nancy
Andrighi, PSESS de 20.11.2012).

3. O mero ajuizamento de acdo anulatéria referente as contas da
campanha de 2014 nao possui o conddao de afastar os efeitos do
pronunciamento judicial que decretou como n&o prestadas as contas do
Agravante.

4. Ateor da Sumula n°® 51 do TSE, o processo de registro de candidatura
nao € o meio adequado para discutir o acerto ou desacerto da decisao
proferida em processo de prestacao de contas.

5. A simples reiteragdo de argumentos ja analisados na decisdo agravada
e o reforgo de alguns pontos, sem que haja no agravo regimental qualquer
elemento novo apto a infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da
Sumula n® 182 do

STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 9430, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Volume , Tomo 69, Data
06/04/2017, Pagina 92/93)

De se notar, ademais, que, nos autos, o impugnado teve condi¢gdes de
exercer o contraditério sobre a questdo posta, visto que, intimado para apresentar

contrarrazoes, e as apresentando, exerceu o seu direito de defesa.

Outrossim, nota-se que, no caso, sendo de direito a questdo controvertida

nos autos, consistente em saber se o crime do art. 14 da Lei n°® 10.826/2003 se insere em

alguma das hipoteses de inelegibilidade da alinea “e” do inciso | art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/90, cabivel a sua analise, diretamente, por esse Tribunal, nos termos

do inciso | do § 3° do art. 1.013 do CPC, cuja redagéao segue:

Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

(...)

§ 3° Se o processo estiver em condigbes de imediato julgamento, o tribunal
deve decidir desde logo o mérito quando:

| - reformar sentenga fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenga por nao ser ela congruente com os
limites do pedido ou da causa de pedir;

Il - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hipétese em que
podera julga-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentagao.
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Com efeito, no caso, ndo remanesce qualquer necessidade de instrugao,
visto que o requerente do registro juntou, no primeiro grau, todos os documentos cabiveis,

notadamente aqueles que dizem respeito a sua condenacao criminal.

Portanto, cumpre passar, diretamente, ao exame do mérito da impugnacao

ao registro de candidatura.
ILILII — Mérito da lide
No mérito, contudo, ndo assiste razao ao recorrente.

De inicio, verifica-se, consoante as certiddes criminais trazidas aos autos (ID
8903933), que, efetivamente, consta a existéncia de processo criminal contra o postulante
a candidatura, que recebeu, em grau de apelagao, o numero 70069073955, tendo como

objeto “crimes do sistema nacional de armas”.

O candidato trouxe, na sequéncia, Certiddo Narratéria atinente ao referido
processo (ID 8904383), na qual consta condenacgao pelo crime do art. 14, caput, da Lei n°
10.826/2003 (porte ilegal de arma), a pena de 2 anos de reclusdo e 10 dias-multa, sendo
a pena substituida por prestacdo de servicos a comunidade e prestagcao pecuniaria de
trés salarios minimos. O processo transitou em julgado em 17.11.2017, havendo baixa da

condenacgao pelo cumprimento em 02.03.2018.

Portanto, ndo ha mais que se falar de suspensao dos direitos politicos, visto

que a pena foi devidamente cumprida.

A questdo dos autos diz respeito a suposta incidéncia da causa de

”

inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “e”, n°s 3 e 9, da Lei Complementar n° 64/90, verbis:
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LC 64/90

Art. 1.° Sao0 inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagcao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redacao dada pela Lei Complementar n.° 135, de
2010)

[...]

3. contra o meio ambiente e a salde publica;

[...]

9. contra a vida e a dignidade sexual;

[...]

§ 4.° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo
nao se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como
de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agao penal privada.

Ocorre que o crime pelo qual condenado o requerente, consistente em porte
ilegal de arma de fogo, ndo se enquadra nas referidas causas de inelegibilidade, uma vez
que nao constitui crime contra a vida nem contra a saude publica como afirmado pelo

impugnante.

Com efeito, o referido crime tem por bem juridico tutelado n&o a saude ou a
vida, mas a incolumidade e a seguranca publica, consoante julgados do STJ e do STF

que seguem (grifos nossos):

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 14
DA LEI N.10.826/2003. TRES MUNICOES DESACOMPANHADAS DE
ARMAMENTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O porte ilegal de municado de arma de fogo de uso permitido, ainda que
desacompanhado do armamento, configura o crime do art. 14 da Lei n.
10.826/2003, delito de perigo abstrato que presume a ocorréncia de risco
a seguranga publica e prescinde de resultado naturalistico a integridade
de outrem para ficar caracterizado.

2. Este Superior Tribunal de Justica passou a reconhecer o principio da
insignificancia em situagdes excepcionais, de posse de infima quantidade
de municbes e auséncia do artefato capaz de dispara-las, aliadas a
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elementos acidentais da agao que evidenciem a total inexisténcia de perigo
a incolumidade publica.

3. Embora possivel, a aplicagdo do principio em apreco "ndo pode levar a
situagao de protegao deficiente ao bem juridico tutelado.

Portanto, ndo se deve abrir muito o espectro de sua incidéncia, que deve
se dar apenas quando efetivamente minima a quantidade de munig¢ao
apreendida, em conjunto com as circunstancias do caso concreto, a
denotar a inexpressividade da lesao" (HC n. 458.189/MS, Rel. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, 52 T., DJe 28/9/2018).

4. No caso, diante da infima quantidade de muni¢cdo apreendida (trés
munigdes calibres 32 e 40) e da auséncia de arma de fogo em poder do
acusado, bem como pelo fato de ostentar bons antecedentes e nao
apresentar nenhum outro sinal de periculosidade, imperiosa a absolvi¢do
com fulcro no principio da insignificancia.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1628263/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 30/06/2020, DJe 04/08/2020)

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE MUNICAO DE USO PERMITIDO.
CRIME DE PERIGO ABSTRATO. 12 MUNICOES CALIBRE.12 INTACTAS.
61 ESTOJOS CALIBRE.38 DEFLAGRADOS. ELEVADA QUANTIDADE.
ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA NAO EVIDENCIADA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

INVIABILIDADE. REPROVABILIDADE DA CONDUTA. HABEAS CORPUS
DENEGADO.

1. O Supremo Tribunal Federal passou a admitir a aplicabilidade do
principio da insignificAncia a casos em que a minima quantidade de
municdo apreendida, somada a auséncia de artefato apto ao disparo,
denota a inexisténcia de riscos a incolumidade publica, ndo se
mostrando a conduta tipica, portanto, em sua dimensdo material,
observadas as peculiaridades do caso concreto. Precedentes.

2. No caso, os policiais localizaram, no interior do veiculo do paciente, 12
munigdes calibre.12 intactas e 61 estojos calibre .38 deflagrados, de modo
que a quantidade de municbdes encontradas evidencia a efetiva lesividade
ao bem juridico tutelado pelo tipo penal em aprego - a incolumidade
publica, a impossibilitar o reconhecimento do principio da insignificancia do
crime previsto no art. 14 da Lei n. 10.826/2003.

3. Habeas corpus denegado.

(HC 587.430/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 04/08/2020, DJe 22/09/2020)

EMENTA: "HABEAS CORPUS" - PORTE DE ARMA DE FOGO -
CONCURSO MATERIAL COM O DELITO DE QUADRILHA ARMADA (CP,
ART. 288, PARAGRAFO UNICO) - CRIMES QUE POSSUEM AUTONOMIA
JURIDICA - INEXISTENCIA DE RELACAO DE DEPENDENCIA OU DE
SUBORDINACAO ENTRE TAIS ESPECIES DELITUOSAS -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA CONSUNGAO - INOCORRENCIA
DE CONFLITO APARENTE DE NORMAS - PEDIDO INDEFERIDO. - A
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pratica dos delitos de quadrilha ou bando armado e de porte ilegal de
armas faz instaurar tipica hipétese caracterizadora de concurso material
de crimes, eis que as infragdes penais tipificadas no paragrafo unico do art.
288 do Codigo Penal e no art. 10, § 2° da Lei n° 9.437/97, por se
revestirem de autonomia juridica e por tutelarem bens juridicos diversos
(a paz publica, de um lado, e a incolumidade publica, de outro), impedem
a aplicacéo, a tais ilicitos, do principio da consunc¢ao ("major absorbet
minorem").

(RHC 83447, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
17/02/2004, DJ 26-11-2004 PP-00030 EMENT VOL-02174-02 PP-00310
LEXSTF v. 27, n. 314, 2005, p. 321-336 RTJ VOL-00193-03 PP-01006)

Especificamente acerca da incidéncia de inelegibilidade no caso do delito em

tela, esse Egrégio TRE-RS ja teve ocasido de se manifestar:

Recurso. Registro de candidatura. Elei¢des 2012. Candidato a vereador.
Deferimento do pedido no juizo originario, porquanto afastada a incidéncia
da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/90. Ainda que comprovada a condenagdo com
transito em julgado, ndo houve no caso concreto, irregularidade insanavel
que configurasse ato doloso de improbidade administrativa. Circunstancia
que afasta a perfectibilizacdo dos requisitos para a configuragdo do
dispositivo mencionado. Nao caracterizada, igualmente, a alegada
causa de inelegibilidade do art. 1° inc. I, letra e, n® 3, da Lei
Complementar n° 64/90, haja vista que o delito de porte ilegal de arma
de fogo nao se enquadra nos crimes contra a saude publica.
Provimento negado.

Finalmente, cumpre nao olvidar que a interpretacdo das causas de
inelegibilidade, por importar em restricdo ao exercicio de direito politico, deve ser

interpretada restritivamente.

Portanto, ante a ndo incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.
1°, 1, e, da Lei Complementar n° 64/90, deve ser mantida a sentenca no ponto em que

deferiu o registro de candidatura.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 1° de novembro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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