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DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA PARA
CARGO DE VEREADOR. ELEIGOES 2020. IMPUGNAGAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
NAO-SURPRESA. NAO OCORRENCIA. APRESENTAGAO DE
CONTESTAGAO SOBRE A MATERIA. PROFESSOR DE
MUSICA. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS COM O
MUNICIPIO. EQUIPARAGAO A SERVIDOR PUBLICO. PRAZO
DE TRES MESES DE DESINCOMPATIBILIZAGAO.
JURISPRUDENCIA DO TSE. AFASTAMENTO DE FATO.
PANDEMIA DE COVID19. ADITIVO CONTRATUAL. RETOMADA
DAS AULAS ONLINE. AUSENCIA DE PROVA DO
AFASTAMENTO. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 8839483) interposto em face de sentenca

(ID 8839233), exarada pelo Juizo da 020% Zona Eleitoral, que julgou improcedente
impugnacgéo apresentada pela COLIGACAO “ARATIBA NO RUMO CERTO”, afastando a

causa de inelegibilidade alegada, prevista no art. 1° inciso Il, alinea “i”, da Lei
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Complementar n° 64/90, e indeferiu o requerimento de candidatura de JONAS
HENRIQUE DALLA VECCHIA, para o cargo de Vereador, nas eleicbes municipais de
2020, no Municipio de Aratiba, reconhecendo a incidéncia da causa de inelegibilidade

prevista no artigo 1°, inciso Il, alinea "I", da Lei Complementar n° 64/90.

Com contrarrazdes (ID 8839733), os autos foram remetidos a esse Egrégio

Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGADO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleigbes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartorio 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos, passando a
correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugdo TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 23.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagao da sentenca deu-se em
21.10.2020.
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O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.1III — Mérito recursal.

O feito originario versa sobre Requerimento de Registro de Candidatura de
JONAS HENRIQUE DALLA VECCHIA, impugnado ao fundamento de que o recorrente &
professor de musica contratado pelo Municipio de Aratiba, integrando a administragao de
empresa que firmou contrato de prestacdo de servicos de musicalizagdo com o ente
publico, sendo-lhe exigida, portanto, a desincompatibilizagdo, nos termos do artigo 1°,
inciso I, alinea "i", da Lei Complementar n° 64/90, o que n&o se realizou e o torna

inelegivel.

A sentenga reconheceu que o recorrente ndo € soécio-administrador da
empresa contratada, mas atua como professor de musica, sendo um prestador de
servicos ao municipio, € nessa condigcdo equipara-se a um servidor publico, estando
sujeito a desincompatibilizagdo no prazo de trés meses antes do pleito, do que nao se
desincumbiu, razado pela qual incorreu na causa de inelegibilidade do artigo 1°, inciso II,

alinea "I", da Lei Complementar n° 64/90.

O recorrente sustenta, preliminarmente, que a sentenga violou o principio da
nao-surpresa, porquanto a impugnacado nao tratou da sua condicdo de servidor publico
por equiparagdo, mas de sua condicdo de socio-administrador de empresa contratada
pelo municipio, ndo sendo admissivel o reconhecimento da inelegibilidade sem que lhe
fosse oportunizado manifestar-se a respeito. No mérito, afirma que houve
desincompatibilizacdo de fato das suas atividades, uma vez que a suspensao das
atividades escolares em decorréncia da pandemia de Covid19 impediu a continuidade das

aulas desde margo de 2020, suprindo a exigéncia legal.
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IL.IL.I - Preliminar

O recorrente sustenta a nulidade da sentenca, por violagado ao principio da
nao-surpresa, uma vez que o Juizo a quo reconheceu causa de inelegibilidade que nao
era objeto da impugnagao, sem Ihe conceder oportunidade para se manifestar sobre os

fatos.

Nao lhe assiste razao.

Embora a impugnacéo versasse, em grande parte, sobre a condigao do
recorrente de socio-administrador da empresa contratada pelo municipio, também
mencionou a sua condicao de professor, ministrando aulas para alunos da rede municipal
de ensino, como se de servidor publico se tratasse. Nesse contexto, o recorrente
apresentou contestagao (ID 8838383), expondo amplamente (p. 4 e seguintes) as razbes
que entendia suficientes para afastar a causa de inelegibilidade, em vista da suspensao

das atividades escolares a partir da eclosao da pandemia de Covid19.

Ademais, em sede de alegagdes finais (ID 8838933) o recorrente ainda teve
oportunidade de tecer novas consideragdes, inclusive em relagdo a documentagao

juntada pelo impugnante (ID 8838883).

Assim, ndo é possivel reconhecer a violagdo ao principio da nao-surpresa,
simplesmente em virtude da requalificacdo juridica dada pela sentenga aos fatos
articulados na impugnacao, porquanto o tema juridico — ainda que nao mencionado o

artigo legal aplicavel — ja estava em debate.

Portanto, nao procede a preliminar.
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ILILII — Da causa de inelegibilidade

Quanto ao exercicio da fungao de professor da rede municipal de ensino,
ainda que mediante contrato de prestagao de servigo, o entendimento da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral confirma a fundamentagdo apresentada na sentenga, no
sentido de que o recorrente deve ser considerado servidor publico por equiparacgao,

sujeito a desincompatibilizacdo no prazo de trés meses antes das elei¢des, verbis:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO. FUNGAO DE
PROFESSORA TEMPORARIA. CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICO COM A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. INCOMPATIBILIDADE PREVISTA NO ART.
1 1l, I, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. PRECEDENTES. NEGADO PROVIMENTO.

- Pessoa contratada para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico devera se afastar trés meses antes do pleito (AgR-REspe n° 227-08/CE, PSESS
de 20.9.2004).

- O fato de ter sido escolhida para vaga remanescente ndo afasta o obice, haja vista que o
art. 1° I, I, da LC n° 64/90 tem por fim o equilibrio entre os candidatos, ndo havendo como
ser mitigado o prazo de trés meses.

- Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 72793, Acérddo, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 23/09/2014)

De fato, a alinea “I’ do art. 1°, I, da LC n° 64/90, que trata do tema, atinge
servidores publicos, estatutarios ou nao, impondo o afastamento, para concorrer a cargo
eletivo, aqueles que desempenham fungodes de servidor publico, independentemente da

natureza do vinculo estabelecido.

Nesse diapasdao, cumpre avaliar se a alegacdo de afastamento de fato

apresentada pelo recorrente esta devidamente comprovada.
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No inicio do periodo de distanciamento social imposto pela pandemia de
Covid19, diversas atividades foram suspensas ou interrompidas, mantendo-se apenas
aquelas consideradas essenciais. No caso do Municipio de Aratiba, o Decreto Municipal
n°® 2.467/2020 (ID 8838483), apresentado pelo recorrente em sua contestacao,
demonstrou que as atividades de ensino n&o estavam elencadas como servigos

essenciais que deveriam continuar funcionando.

Entretanto, ao longo dos meses, novas orientagcbes foram adotadas,
permitindo a continuidade de atividades que envolviam pouco risco de contagio ou que

podiam ser adaptadas para serem realizadas de modo remoto.

Em maio de 2020, a empresa do recorrente assinou aditivo com o Municipio
de Aratiba (ID 8838883), tratando da retomada dos servigos contratados, o qual, de
acordo com o plano de trabalho aprovado pelas partes, viabilizava “a manutencéo das
atividades como forma de incentivo a cultura e ao lazer”, inclusive mediante “aulas online,
proporcionando, ainda, a manutencdo dos vinculos das oficinas com 0s usuarios nesse

periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.”

Nao ha, portanto, como dar guarida a alegagcéo do recorrido de que houve
afastamento de fato das suas atividades como professor nos trés meses anteriores as
eleicdes, devendo ser confirmada a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no

artigo 1°, inciso I, alinea "I" da Lei Complementar n° 64/90.

Destarte, a manutencdo da sentenga que indeferiu 0 Requerimento de
Registro de Candidatura de JONAS HENRIQUE DALLA VECCHIA para o cargo de
Vereador, nas eleicdes municipais de 2020, no Municipio de Aratiba, € medida que se

impde.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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