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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600035-21.2020.6.21.0161
Procedéncia: PORTO ALEGRE (1612 ZONA ELEITORAL)

Assunto: PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET
Recorrente: NELSON MARCHEZAN JUNIOR

Recorrido: JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI

Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA  ELEITORAL.  INTERNET.
FACEBOOK. POST IMPULSIONADO.
INFORMAGOES CLARAS SOBRE O ANUNCIO
E O TEMA (ELEIGOES). DADOS DO
RESPONSAVEL  FINANCEIRO  (INCLUSIVE
CNPJ) ACESSIVEIS NA BIBLIOTECA DE
ANUNCIOS. PROPAGANDA ELEITORAL QUE
NAO PROMOVE O CANDIDATO QUE A
IMPULSIONA, MAS, EM DETERMINADO
TRECHO, APENAS CRITICA CANDIDATO
ADVERSARIO. IMPULSIONAMENTO VEDADO.
ART. 57-C, § 3°, DA LEl DAS ELEIGOES.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra a sentenca que, acolhendo o
parecer do MPE, julgou improcedente representagédo eleitoral por propaganda
irregular na internet proposta por NELSON MARCHEZAN JUNIOR (45 — PSDB)
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em face de JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI (14 — PTB), ambos candidatos

ao cargo de Prefeito no municipio de Porto Alegre.

A representacao refere-se a video contendo “os melhores
momentos” de FORTUNATI no debate realizado pela TV Band entre os
candidatos ao pleito majoritario de Porto Alegre, publicado na pagina do

candidato no Facebook.

Parcialmente inconformado com a sentenga, NELSON
MARCHEZAN JUNIOR (45 — PSDB) avia recurso pretendendo o reconhecimento
de que o representado promoveu propaganda eleitoral negativa impulsionada

sem informacgéo quanto ao CNPJ do responsavel pelo respectivo pagamento.

Sem contrarrazoes, os autos foram remetidos ao TRE-RS e, em

seguida, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, o prazo para
interposicdo de recurso contra sentenga proferida em representagcdo sobre
propaganda eleitoral irregular, como € o caso dos autos, € de 24 horas, nos
termos do art. 96, § 8.°, da Lei 9.504/97".

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
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A partir de 26 de setembro de 2020, os prazos relativos a
representacdes, reclamacbes e pedidos de direito de resposta passaram a ser
continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos sabados, domingos e
feriados (art. 8°, inc. |, da Resolugao TSE n. 23.624/2020).

No presente caso, a intimagao da sentenca se deu em 19.10.2020 e

o recurso foi interposto no dia 20.10.2020, sendo, portanto, tempestivo.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

IL.Il — Mérito Recursal

Inicialmente, observa-se ter sido devidamente informado o
(especifico) enderego eletrénico do post contendo video, veiculado no dia
03.10.2020, na pagina mantida pelo representado no Facebook, objeto da

presente representacao?.

Sua titularidade é certa, recaindo sobre o representado, JOSE
ALBERTO REUS FORTUNATI (14 — PTB), pois foi veiculado no mesmo endereco
eletrbnico informado a Justica Eleitoral por ocasido de seu registro de
candidatura. Ademais, a utilizagdo do endereco eletrbnico e a publicagdao do

video foram reconhecidos na contestagao e no préprio recurso.

e quatro horas da publicagado da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento
de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o
art. 96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representacdo n.

180154, Acdrdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P.
164/165).

2 https://web.facebook.com/315453861809850/posts/3452732938081911/?
vh=e&extid=0&d=n& rdc=1& rdr
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Conforme menciona o recorrente a fl. 20 do pdf do ID 8486033, os

pontos controvertidos trazidos a analise dessa egrégia Corte Eleitoral sédo:

(i) se a publicagdao foi impulsionada e foi informado o CNPJ do

responsavel financeiro pelo anuncio.
(i) se o video configura propaganda eleitoral negativa em

detrimento do representante, NELSON MARCHESAN JUNIOR, o

que impediria 0 seu impulsionamento; e

ILILI — Do impulsionamento da publicagdo e da informagao do CNPJ do

responsavel financeiro

Nesse ponto, entendemos que houve o impulsionamento do post

objeto da representagao

Além disso, foi possivel constatar a informacdo do CNPJ do

responsavel financeiro pelo anuncio.

Nos termos do art. 29 da Resolugao TSE n. 23.6010/2019, verbis:

Art. 29. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal
e contratado exclusivamente por partidos politicos, coligacdes e
candidatos e seus representantes (Lei n° 9.504/1997, art. 57-C,
caput) .

(...)

§ 2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgagdo da propaganda ou pelo impulsionamento de
conteudos e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro
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da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo
da multa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 2°) .

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera
ser contratado diretamente com provedor da aplicagéo de internet
com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no
pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou
suas agremiagoes, vedada a realizagdo de propaganda negativa
(Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, § 3°) .

§ 4° O representante do candidato a que alude o caput deste
artigo se restringe a pessoa do administrador financeiro da
respectiva campanha.

§ 5° Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e
legivel, o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel, além da
expressao "Propaganda Eleitoral".

O Facebook possui ferramenta voltada a transparéncia dos
anuncios contratados por seus usuarios, denominada Biblioteca de Anuncios. O

acesso (pelo endereco: https://web.facebook.com/ads/library/?

active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=B) ¢é livre a qualquer

internauta, usuario ou niao usuario da rede social.

Em pesquisa realizada na Biblioteca de Anuncios do Facebook, a
partir do nome da pagina na qual veiculado o video objeto da representagdo —
José Fortunati — foi possivel identificar que o post referente ao video foi,

efetivamente, impulsionado.

A pesquisa pelo nome da pagina leva ao enderego eletrdnico no
qual estdo disponiveis TODOS os anuncios contratados a partir da referida

pagina: https://web.facebook.com/ads/library/?

active_status=all&ad_type=political_and_issue_ads&country=BR&g=Jos
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%C3%A9%20F ortunati&sort_data[direction]=desc&sort_data[mode]=relevancy _m

onthly grouped

Apos acessar o endereco, identificamos o post objeto da

representacao e clicamos no botao “ver detalhes do anuncio” . Segue imagem:

FORTUNATI

e wicm OF, A

(>

MELHC;:lES
MOMENTOS
DEBATE BAND

% Walor gasto (BRL): R$2,5 mil a R53 mil

imn  Alcance potencial: =1 mi pessoas

Ver detalhes do anuncio

Abrem-se, entdo, todas as informacdes relativas a contratacdo do
anuncio (impulsionamento), a partir das quais tem-se que o post recebeu
impulsionamento entre os dias “06 de Out de 2020 — 08 — Out — 2020”, com
alcance potencial de um mil pessoas, tendo aparecido de 175 mil a 200 mil vezes
em telas, a um custo de “R$ 2,5 mil a R$ 3 mil (BRL)".

Para maior clareza, reproduz-se, aqui, trecho da pagina:
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Sobre o antncio

José Fortunatl
Patrocinado - pagands Eleit = ELEICAD 2020 JOSE
ALBERTO RELS FORTUNATI PREFEITCI

Confira os principais momentos de Fortunati no debate da Band RS.
Seguimos em frente, proponde com fransparéncia, dislogo e honestidade
as melhores propostas para Porlo Alegre. #Fortunati 14 #PortoAlegre
#Gestdo #Porodlegrisia #DebatelNzEand

FORTUNATI

T Viee Dr. André

»)

MELHORES
MOMENTOS
DEBATE BAND

DEBATE DA BAND: FORTUNATI 14!

Sobre o rétulo
0. Saiba mais

Informacgoes sobre o anunciante

Dados por tras do anuncio

Inativo [{]1E]
6 de Out de 2020 - B de Out de 2020
Idemtificacio: 714272075834634
-

Alcance potencial

=... Ver mais
& Alcance potencial

>1 mi pessoas

Impressdes
nas. Saiba mais

@ |mpressoes

175 mil a 200 mil

Valor gasto
0. Saiba mais
Ba Valor gasto
R$2,5 mil a R$3 mil (BRL)
Para quem esse anincio foi mostrado

Homens Mulheres

Observe-se que, na imagem supra, proximo a margem inferior, a

esquerda, consta a expressao “Informacgdes sobre o anunciante” acompanhada

de uma seta.

Abrindo-se a seta, estdo disponiveis todos os dados do responsavel

financeiro, dentre os quais o0 CNPJ:
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Sobre o rotulo

Saiba mais

Informacoes sobre o anunciante ~

& Ratulo
ELEICAD 2020 JOSE ALBERTO REUS FORTUMATI PREFEITO

B Nomero do CPF ou CHPJ

38.751.347/0007-49

contato@fortunatil 4.com. br

ttps:/farww.fortunatil4.com.br

Q@ Endereco
RUA JERONIMO COELHO, 12 / 1207, PORTO ALEGRE, RS 90.010-241, ER

Saiba mais

Evidente, assim, que o post foi impulsionado, bem como que nos
dados do anuncio constou informado o CNPJ do respectivo responsavel

financeiro.

E certo que a exigéncia do CNPJ destina-se a viabilizar a
fiscalizagdo quanto ao responsavel pelo impulsionamento, a fim de verificar se
estd entre os legitimados a tanto pela Lei das Eleigdes (coligagdo, partido,
candidato e responsavel financeiro). No caso, a informacao estava acessivel a

quem recebeu a aludida propaganda ou quem buscou fiscaliza-la.
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Destarte, conquanto o post objeto da impugnagao tenha sido
impulsionado, esse impulsionamento deu-se de forma licita porque houve a

correta identificacdo do CNPJ do responsavel financeiro.
ILILII — Do impulsionamento de propaganda eleitoral negativa

Finalmente, especificamente ao que interessa ao presente feito,
assinala-se que o art. 57-C da Lei 9.504/97, na redacdo dada pela Lei
13.488/2017, veda, expressamente, a veiculagao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuando, tdo somente, o impulsionamento de
conteudos com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas

agremiacgoes:

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e
seus representantes.

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de
propaganda eleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas  juridicas, com ou sem fins
lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por o6rgaos ou entidades da
administracédo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 A violagéo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacédo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da
multa.

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera
ser contratado diretamente com provedor da aplicagdo de internet
com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais
e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou
suas agremiagoes.
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(grifo acrescido)

N&o por outra razdo o § 3° do art. 29 da Resolugdo TSE

23.610/2020, veda o impulsionamento de propaganda eleitoral negativa.

Neste ponto, entendemos que a norma, quando alude a propaganda
eleitoral negativa, ndo se refere, necessariamente, a propaganda ilicita (o que
seria até desnecessario, pois se ¢€ ilicita, evidentemente, ndo poderia ser
impulsionada), mas igualmente, ou até principalmente, a propaganda licita,
aquela que faz criticas a candidatos adversarios sem desbordar dos limites

legais.

A propaganda eleitoral pode ser positiva ou negativa, licita ou ilicita.
No caso do impulsionamento, este somente é permitido em relagao a propaganda
positiva licita, que, sem afirmar fatos manifestamente inveridicos, busca exaltar

as qualidades do candidato que esta impulsionando.

Nao é permitindo, portanto, o impulsionamento de propaganda

eleitoral negativa, ainda que licita, nos termos referidos acima.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE interpreta as restricbes da
legislacao eleitoral no sentido de proibir as publicagdes que nao trazem de forma
propositiva a imagem do candidato, buscando unicamente incutir no eleitor a

ideia de ‘n&o voto’ naquele que foi atingido pelo impulsionamento:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
REPRESENTACAO. GOVERNADOR. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. INTERNET. ART. 57-C, § 3°, DA LEI 9.504/97.
POSTAGENS. FACEBOOK. IMPULSIONAMENTO.
DESPROVIMENTO.

1. O art. 57-C, caput, e § 3° da Lei 9.504/97 permite o
impulsionamento de conteiudo na internet, desde que identificado
de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligagdes, candidatos e seus representantes, com a
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finalidade de promover candidaturas. Precedentes.

2. No caso, de acordo com a Corte local, "as publicagbes nao
trouxeram de forma propositiva a imagem dos agravantes e o
pedido de votos, ao contrario, através da associacido de imagens e
legendas, buscaram incutir no eleitor a ideia de 'ndo voto' no
candidato agravado”, o que, portanto, foge da regra prevista nos
referidos dispositivos.

3. As limitacbes impostas a propaganda eleitoral ndo afetam os
direitos constitucionais de livre manifestagdo do pensamento e de
liberdade de informagdo. Precedentes.4. Agravo regimental
desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060337225, Acérdao, Relator(a) Min.
Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 56, Data 23/03/2020)

Estabelecidas estas premissas, tem-se, no presente caso, que a
metade inicial do video veiculado pelo representado no Facebook corresponde a
sobreposi¢ao sequencial de falas de FORTUNATI no debate da TV Band que

criticam diretamente o candidato representante. Vejamos:

O Prefeito vem aqui e diz gue encontrou a cidade quebrada,
mais uma fakenews! Ele fala que obviamente que combateu a
corrupcao, mas é importante lembrar gque neste momento
temos UM PROCESSO DE IMPEACHMENT porque ele gastou
R$ 3.5 milhées com publicidade com recursos do Fundo
Municipal de Saude. A volta as aulas deve acontecer com
protocolos seguros, que Porto Alegre ndo tem. Desta forma, é
absolutamente irresponsavel a volta como esta acontecendo.

Todo o trecho acima sublinhado n&o traz nenhum proposi¢cao do
candidato mas apenas a critica direta ao representante, trazendo a tona fatos que
o desabonam, que, como referido no julgado supra, buscam incutir no eleitor a

ideia de 'ndo voto' no candidato.

Logo, tratando-se propaganda eleitoral que ndo promove o
candidato que a impulsiona, mas apenas critica adversario, vedado esta o seu

impulsionamento.
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Destarte, a reforma da sentengca é medida que se impde para que

seja julgado procedente o pedido do representante.
Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e provimento do recurso.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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