MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600061-18.2020.6.21.0129

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorrido:

Relator:

NOVA PETROPOLIS — RS (1292 ZONA ELEITORAL — NOVA PETROPOLIS)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA

COLIGACAO TA NA HORA DE MUDAR

PAULO CESAR SOARES

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO (6 MESES) CONTADO
DA DATA ORIGINAL DAS ELEIGOES (04.10.2020) POR
FORCA DO ART. 1°, § 2° DA EC 107/2020. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. SECRETARIO ADJUNTO DE
EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO. CARGO
CONGENERE A SECRETARIO MUNICIPAL. PRAZO DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO DE 6 MESES ANTES DO
PLEITO. ART. 1.°, INC. lll, ALINEA “B”, ITEM 4, DA LC
N° 64/90. SUMULA 54 DO TSE. INAPLICABILIDADE.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 8238483) interposto em face de sentenga

(ID 8238233), exarada pelo Juizo da 1292 Zona Eleitoral — RS, que julgou improcedente
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impugnacéo proposta por COLIGACAO TA NA HORA DE MUDAR - PSDB, MDB e PSB e
deferiu o pedido de registro de candidatura de PAULO CESAR SOARES, ao cargo de
Vereador, do municipio de Nova Petrépolis, pelo PDT, entendendo ausente a causa de
inelegibilidade aventada pela impugnante, uma vez que o requerente desincompatibilizou-
se do cargo de Secretario Municipal Adjunto da Educacédo, Cultura e Desporto do

Municipio de Nova Petropolis no prazo previsto em lei.

Apresentadas contrarrazdes (ID 8238883), os autos foram remetidos a esse

Egrégio Tribunal e, apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apoés a conclusdo dos autos, passando a
correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral.

O recurso foi interposto em 09.10.2020, trés dias apds a intimagédo da

sentenca, ocorrida em 06.10.2020, portanto dentro do prazo legal.

O recurso, pois, merece ser conhecido.
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Il.Il — Mérito recursal.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de PAULO
CESAR SOARES, ao cargo de Vereador do municipio de Nova Petropolis, pelo PDT, o qual
foi deferido em razdo do cumprimento, no entender do Juizo, do prazo correto de
desincompatibilizacdo do cargo de Secretario Adjunto de Educacéao, Cultura e Desporto,
nos termos do art. 1°, I, “I", da LC n°® 64/90.

A coligacao recorrente sustenta que deveria ser aplicado ao caso o prazo

previsto no artigo 1°, inciso VII, letras “a” e “b”, c/c o artigo 1°, inciso Il, letra “b”, numero 4,

da LC n°® 64/1990, dadas as atribui¢cdes legais do cargo.

A controvérsia, no caso, resume-se a definir se para o cargo Secretario
Adjunto aplica-se:

(1) o prazo geral de desincompatibilizagdo dos servidores publicos, de 03
(trés) meses, previsto no art. 1.°, inc. Il, alinea “I”, da LC 64/90; ou

(2) o prazo especial de 06 (seis) meses dos Secretarios Municipais e cargos

congéneres, previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea "b", item 4, da LC 64/90.

De salientar que a EC 107/2020 previu, no seu art. 1°, § 2°, que os prazos
eleitorais que estivessem vinculados a data da elei¢ao e que ja tivessem transcorrido nao
mais seriam alterados. Assim, como o prazo de desincompatibilizagdo de 6 (seis) meses
antes do pleito da referida alinea “b”, para concorrer ao cargo de Vereador, transcorreu
em 04.04.2020, data anterior a publicacdo da Emenda Constitucional, de 02.07.2020, nao

sofreu qualquer alteracao.

Observa-se que a finalidade do instituto da desincompatibilizacdo “é evitar o

quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos publicos coloquem-nos a servigo de
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suas candidaturas, comprometendo ndo so os designios da Administragdo Publica, no
que concerne aos servigcos que devem ser prestados com eficiéncia a populagdo, como
também o equilibrio e a legitimidade da eleicdo” (José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 14.2
ed, Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 240).

No mesmo sentido: “A ratio essendi da desincompatibilizagdo reside na
tentativa de coibir - ou, a0 menos, amainar - que 0s pretensos candidatos valham-se da
maquina administrativa em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente,
macularia os principios da Administragdo Publica e vulneraria a igualdade de chances
entre os players da competicao eleitoral, bem como a higidez das eleigées” (Recurso
Especial Eleitoral n°. 56946, Acordéo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina 14/15).

Ao versar, especificamente, sobre a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I,
alinea “b”, item 4, da LC 64/90 — notadamente quanto aos cargos congéneres aos

previstos pela norma (v.g. subsecretario, secretario adjunto, subprefeito) — a

jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral tem adentrado na analise das
atribuicbes do cargo questionado, para definir, em cada caso concreto, se incide o prazo
geral de inelegibilidade, comum aos servidores publicos ocupantes de cargos em

comissao (trés meses) ou o prazo especial em questao (seis meses).

Nesse sentido, em 2018, destacam-se os seguintes precedentes:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. DEPUTADO FEDERAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO.
SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU MEMBROS DE
ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, lll, B,
4, C.C. ART. 1°, V, B, C.C. ART. 1° VI, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.(...) Il. DO MERITO 2. O cerne da controvérsia esta em
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definir se o cargo ocupado pela candidata — de secretaria adjunta do
Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de Guarapari/ES —
enquadra—se como servidor publico de cargo comissionado ou se é
congénere ao de secretario da administracdo municipal.3. A candidata era
ocupante do cargo de secretaria adjunta, o qual compée a estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, nos
termos da LC n. 092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n.
337/2017, que dispde sobre as atribuicdes especificas e comuns dos
cargos de provimento em comissdo da estrutura organizacional
administrativa (ID n. 363647), as fungdoes do exercente do cargo sao
condizentes com as de secretario municipal, sobretudo “a execugdo
das politicas da Administragdo Municipal em sua area de atuagao”,
sendo—-lhe reservadas, no organograma da administragcao publica
municipal, as atividades inerentes aos programas municipais no
tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas tio caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substituicdo do
secretario municipal. 4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade
prevista no art. 1°, lll, b, 4, c.c. o art. 1°, V, b c.c. o art. 1°, VI, da LC n°
64/90, que impde o afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis)
meses anteriores ao pleito. (...) (Recurso Ordinario n°® 060058460, Acérdao,
Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 03/10/2018);

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. SENADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRECAO GERAL E ASSESSORAMENTO.
SUBSECRETARIA ESTADUAL. POLITICAS PUBLICAS. JUVENTUDE.
PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, lIl, b, 3, c.c. O ART. 1°, V, b, da
LC n° 64/90. DESPROVIMENTO. (...) Il. DO MERITO 3. O cerne da
controvérsia instaurada nos autos consiste em definir se o cargo ocupado
pelo candidato — de Direcdo Gerencial e Assessoramento — enquadra-se
como servidor publico de cargo comissionado ou se é congénere ao de
diretor de 6rgao estadual. 4. Consoante a portaria de exoneragao, o cargo
de subsecretario de politicas publicas para juventude, o qual é
vinculado a Secretaria de Cultura e Cidadania do Estado de Mato Grosso
do Sul, é de investidura de natureza politica, de nomeagao direta pelo
chefe do Poder Executivo. Ademais, na diccido do art. 23 da Lei Estadual
n°® 4.640/2014, que reorganiza a estrutura administrativa do Poder
Executivo local, as atribuicoes do cargo incluem "a formulagido e a
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disseminacao das politicas e das diretrizes governamentais", sendo-
lhe reservadas, no organograma da Administragdo Publica Estadual,
as atividades inerentes aos programas governamentais no tocante a
juventude. 5. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no
art. 1°,1ll, b, 3, c.c. o art. 1°,V, b, da LC n° 64/90, que impde o afastamento
do postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito. 6.
Recurso ordinario ao qual se nega provimento. (...) (Recurso Ordinario n°
060091968, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessédo, Data 09/10/2018)

No caso concreto, no qual discute-se se as atribuicbes do cargo de
Secretario Municipal Adjunto da Educacédo, Cultura e Desporto do Municipio de Nova
Petropolis sdo ou ndo congéneres as atribuicbes do Secretario Municipal, afigura-se
imprescindivel a analise da Lei Municipal n® 3.598/2006, a qual em seu Anexo I,
consoante informado pelo requerente na manifestacao de ID 8238883, da conta de que o
cargo ocupado pelo recorrido possui atribui¢des préprias que ndo se confundem com
aquelas tipicas de Secretario Municipal, mas envolve também, além do assessoramento

direto na formulagcdo e acompanhamento das politicas da pasta, a substituicdo do

Secretario Municipal:

CARGO: SECRETARIO ADJUNTO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
ATRIBUICOES:

DESCRICAO SINTETICA: Auxiliar na coordenagdo e promogdo da execugdo das
propostas politicas e administrativas da sua respectiva Secretaria que visam o
atendimento das necessidades do Municipio.

DESCRICAO ANALITICA: Fornecer subsidios a respeito de todos os processos de
competéncia da Secretaria para despacho do Secretario; zelar pelo bem estar,
relacionamento e procedimentos da equipe da Secretaria; auxiliar nos conselhos
representativos da educacgado; acompanhar e orientar a distribuicdo de tarefas e
compromissos da secretaria; participar na elaboracao dos planos politicos e

estratégicos na area da educacéo; auxiliar na coordenagéo, promogao e divulgagao
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dos eventos e encontros da educacdo; substituir nos impedimentos legais o
titular da Secretaria; contribuir no controle e administracdo do transporte escolar,
servigo de merenda escolar, assisténcia ao educando, manutencao de bibliotecas,
manutencédo de cadastros e censos escolares, distribuicdo de material didatico e
materiais diversos; zelar pelo patriménio da educagao; auxiliar no desenvolvimento
de atividades, projetos e programas educacionais; executar outras atividades

correlatas.

Trata-se, portanto, de cargo que esta diretamente vinculado ao Secretario
Municipal, tendo o encargo de, em substituicdo ao titular, supervisionar a proposta
orcamentaria, proferir decisdes, admitir e dispensar servidores, visar atestados e certiddes
etc. E uma vez que o Secretario Adjunto tem poderes para substituir o titular, € curial que

se estenda a ele o prazo previsto para a desincompatibilizagcao de Secretario Municipal.

O maior prazo de desincompatibilizacdo dos secretarios municipais decorre
do fato de ndo serem meros servidores publicos, mas sim agentes politicos, com um
poder de influéncia sobre a vida do eleitorado que esta sob seu campo de competéncia,
razado pela qual, para evitar o prejuizo a igualdade de oportunidades com outros prée-
candidatos, se faz necessario o afastamento do cargo com um distanciamento maior em
relacdo a data da eleigdo. O Secretario Adjunto, que tem a incumbéncia de substituir o
Secretario nos impedimentos legais, nos parece que esta em igual situagcéo, uma vez que,

sendo o substituto imediato do titular, encontra-se no mesmo plano politico.

Desse modo, a desincompatibilizagdo do cargo ocupado pelo recorrente
deve se dar seis meses antes das elei¢des, o que nao foi atendido, uma vez que seu
afastamento ocorreu somente em 03.07.2020" (ID 8237483).

1 De se anotar que no evento de mesmo ID constam duas portarias de exoneragdo, uma com a data
referida e outra com data ainda mais recente (13.08.2020).
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Destarte, a sentenga deve ser reformada, para indeferir o Pedido de
Registro de Candidatura de PAULO CESAR SOARES, ao cargo de Vereador do municipio
de Nova Petropolis, pelo PDT.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e provimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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