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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600087-16.2020.6.21.0129

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorrido:
Relator:

NOVA PETROPOLIS — RS (01292 ZONA ELEITORAL — NOVA PETROPOLIS)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPUGNACAO
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

PAULO ANTONIO HEYLMANN

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
PARA CARGO DE VEREADOR. ELEIGOES 2020.
IMPUGNAGAO INTEMPESTIVA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONHECIMENTO DE OFiCIO. SUMULA N° 45 DO TSE.
PRECEDENTES. CONSELHO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL. ATRIBUIGOES EXECUTIVAS. CARGO
EQUIPARADO AO DE SERVIDOR PUBLICO.
NECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZAGAO. PRAZO
GERAL DE 3 MESES. SUPLENTE. AUSENCIA DE PROVAS
QUANTO AO EFETIVO EXERCICIO DO CARGO.
DESINCOMPATIBILIZAGAO EFETIVADA EM 14.08.2020.
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA (ID 8498433) em face de sentenga (ID 8498183), exarada pelo Juizo da

01292 Zona Eleitoral — RS, que julgou extinta, pela decadéncia, a impugnag¢ao formulada

pelo recorrente, e deferiu o pedido de registro de candidatura de PAULO ANTONIO
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HEYLMANN, para concorrer ao cargo de Vereador, pelo MDB, no Municipio de Nova
Petropolis, deixando de analisar a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo

1.2, 11, alinea "I", da Lei Complementar n°® 64/1990."

Com contrarrazdes (ID 8498833), os autos foram remetidos a esse egrégio

Tribunal e, apds, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral

apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos, passando a

correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposi¢do de recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugao TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 20.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimacdo da sentencga as partes
deu-se em 19.10.2020.

1 Registre-se que a sentenga menciona, no relatério, que o registro de candidatura teria sido impugnado
ao argumento de que o requerente deixou o cargo “sem o atendimento do requisito temporal de
desincompatibilizacdo (6 meses antes das eleigbes) previsto no art. 1°, inc. lll, alinea "b", numero 4,
combinado com o inc. VII, alinea "a" e "b", da LC n°® 94/90.” Contudo, a impugnacéao (ID 8497283) trata
da desincompatibilizacdo de 3 meses aplicavel aos servidores publicos em geral.
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O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal.

O feito originario versa sobre Requerimento de Registro de Candidatura (ID
8496733), o qual foi impugnado em razdo da existéncia de causa de inelegibilidade,
decorrente da auséncia de desincompatibilizagao do recorrido, no prazo de 3 meses antes
do pleito, do cargo de suplente no Conselho Municipal do Plano Diretor. Dada a
intempestividade da impugnacdo, o Juizo a quo a julgou extinta, pela decadéncia, e

deferiu o registro de candidatura ante o preenchimento dos demais requisitos.

A sentenca deve ser mantida.

Inicialmente cumpre referir que a intempestividade da impugnacédo a
candidatura ndo impede o conhecimento ex officio da noticia de inelegibilidade, por se
tratar de matéria de ordem publica, cuja apreciacdo é fundamental para a garantia da

lisura das elei¢des. Esse, inclusive, é o teor da Sumula n°® 45 do TSE, verbis:

“Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode conhecer de oficio da
existéncia de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condicdo de elegibilidade,

desde que resguardado o contraditério e ampla defesa”

Nesse sentido:

ELEICOES 2014. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ORDINARIOS. FILIACAO
PARTIDARIA. DECISAO LIMINAR QUE A RECONHECE. CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE
PREENCHIDA. DESINCOMPATIBILIZAGCAO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, II, i, DA LC N°
64/90. QUESTAO QUE DEVE SER ANALISADA DE OFICIO PELA CORTE REGIONAL
ELEITORAL. DEVOLUGCAO DOS AUTOS A ORIGEM. NOVO JULGAMENTO.
DESPROVIMENTO.
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1. Se ha deciséo liminar, proferida em sede de ag¢do cautelar, determinando a regularizagdo
da filiagdo partidaria da candidata no sistema eleitoral, deve esta condigdo de elegibilidade
ser reconhecida no dmbito do registro de candidatura, no qual ndo se discute o mérito do
referido provimento judicial.

2. A noticia de inelegibilidade intempestiva ndo impede que o Juizo competente
analise, de oficio, eventual A6bice ao deferimento do registro. In casu, os autos
deverao retornar ao TRE, para exame da alegada auséncia de desincompatibilizagcao
(art. 1 1l, i, da LC n° 64/90).

3. Agravos regimentais desprovidos.

(Recurso Ordinario n°® 86635, Acérddo, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagdo: DJE -
Diério de justica eletrénico, Tomo 81, Data 28/04/2016, Pagina 61)

No caso, tendo sido oportunizado ao candidato manifestar-se sobre os fatos
articulados na impugnacéo (ID 8497983), o feito encontra em condigdes de ser julgado
nesta instancia, de modo a avaliar-se a necessidade de desincompatibilizacdo do cargo

de membro do Conselho do Plano Diretor municipal.

Sobre o tema, a jurisprudéncia tem entendimento orientado a incidéncia da

norma geral aplicavel aos servidores publicos para os membros de Conselhos Municipais:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO. VEREADOR. DECISOES.
INSTANCIAS ORDINARIAS. INDEFERIMENTO. DESINCOMPATIBILIZACAO.
CONSELHO MUNICIPAL. NAO COMPROVACAO.

1. Embora o candidato sustente que houve indevida inversdo do énus da prova
quanto a conclusédo da falta da sua desincompatibilizagdo do cargo de membro de
conselho municipal, fato é que a Corte Regional Eleitoral apontou que ele, em
momento algum, refutou a informagao de que era presidente ou membro daquele
orgdo, restringindo-se a defender a impossibilidade de equiparagdo das fungbes ao
cargo de servidor publico e a ndo incidéncia da regra do art. 1°, 11, |, da LC 64/90.

2. Conforme consignado na decisao regional, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentadvel da referida localidade tem competéncia
para executar agées atinentes ao plano municipal de desenvolvimento e, em
situagcbes similares, o Tribunal tem entendido exigivel o afastamento do
candidato. Precedentes: AgR-REspe 30.155, rel. Min. Eros Grau, PSESS em
30.10.2008; AgR-REspe 22.493, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, PSESS em
13.9.2004.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 156976, Acérdéo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da
Silva, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 13/12/2016)
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RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA DE VEREADOR -
INELEGIBILIDADE- DESINCOMPATIBILIZACAO NAO COMPROVADA -
REGISTRO INDEFERIDO- ART. 1, Il, "I" da LC 64/1990 - RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. O recorrente néo fez prova da desincompatibilizagdo tempestiva do cargo de
Conselheiro Municipal de Alimentagdo Escolar.

2. Conforme jurisprudéncia do TSE, se equiparam a servidores publicos os
membros dos Conselhos Municipais.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE — PR — Recurso Eleitoral n° 89-04.2016.616.0068 — Relator Paulo Afonso
Motta Ribeiro — Data: 11/10/2016).

Na situacdo dos autos, os membros do Conselho do Plano Diretor devem
ser equiparados a servidores publicos, para fins de exigéncia de desincompatibilizagédo e
avaliagao da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1.°, Il, alinea "I",
da Lei Complementar n° 64/1990.

Conforme se observa na Lei Municipal n° 3.925/2009? de Nova Petrépolis, o
Conselho do Plano Diretor possui, além de fungdes consultivas de grande importancia, o
poder de deliberar sobre “edificacbes em casos completamente omissos a este Plano
Diretor” e sobre “Projetos Especiais, bem como indicar alteragbes que entender
necessarias”, o que justifica a compreensao quanto a se tratar de um 6rgao com fungdes

estatais e, portanto, serem servidores publicos seus integrantes.

Art. 9° A participagdo comunitaria na aplicagdo do Plano Diretor se efetivara
através do CONSELHO DO PLANO DIRETOR - CONPLAD e ao qual competira,
no tocante ao planejamento urbano:

I - acompanhar a aplicagdo do Plano Diretor;

Il - opinar sobre o orgcamento municipal quanto as dota¢cbes para os investimentos
publicos urbanos;

Il - encaminhar aos 6rgdos municipais sugestées, criticas e reivindicagbes sobre o
desenvolvimento urbanistico do Municipio;

IV - julgar em grau de recurso, a requerimento do interessado ou de qualquer de
seus membros, os pareceres do ETPD;

2 https://novapetropolis.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?
cdMunicipio=7699&cdDiploma=3925&NroLei=3.925&Word=&Word2=
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V - autorizar edificagbes em casos completamente omissos a este Plano Diretor,
com a devida consulta e aprovagcdo do CONPLAD;

VI - autorizar Projetos Especiais, bem como indicar alteragbes que entender
necessarias;

VII - emitir parecer sobre proposta de alteragdo da Lei do PDDM.

Nada obstante, o recorrido era suplente de conselheiro e nao ha
demonstracao nos autos de sua efetiva atuacdo no cargo, o que afasta, de plano, o

reconhecimento da incidéncia da causa de inelegibilidade.

Por outro lado, observa-se que houve a desincompatibilizagdo do recorrido
em 14.08.2020 (ID 8497483), data limite para o afastamento dos servidores publicos para
a disputa das elei¢cdes de 2020.

Portanto, embora por outros fundamentos, deve ser mantida a sentenca que
deferiu registro de candidatura de PAULO ANTONIO HEYLMANN para concorrer ao cargo

de vereador pelo MDB, nas Eleicdes Municipais 2020, no municipio de Nova Petrépolis.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 27 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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