MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600082-79.2020.6.21.0036

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Recorrido:
Relator:

QUARAI- RS (362 ZONA ELEITORAL — QUARAI)

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA IMPUGNAGAO

COLIGACAO QUARAI MERECE MAIS
AMILCAR PEREIRA DE PEREIRA
DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. COORDENADOR
DO COMITE DE CRISE DO MUNICiPIO. CARGO NAO
EQUIPARADO A SECRETARIO MUNICIPAL. PRAZO
DE DESINCOMPATIBILIZAGAO DE 3 MESES ANTES
DO PLEITO. ART. 1.°, INC. Il, ALINEA “L” DA LC N°
64/90. PARECER PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral (ID 8718783) interposto em face de sentenca

(ID 8718533), exarada pelo Juizo da 0362 Zona Eleitoral — RS, que julgou improcedente
impugnacgéo proposta por COLIGACAO QUARAI MERECE MAIS e deferiu o pedido de
registro de candidatura de AMILCAR PEREIRA DE PEREIRA, para concorrer ao cargo de
Vice-Prefeito do municipio de Quarai, pela COLIGACAO QUARAI PODE MAIS,

entendendo ausente a causa de inelegibilidade aventada pela impugnante, uma vez que o
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requerente desincompatibilizou-se do cargo de Coordenador do Comité de Crise do

Municipio de Quarai no prazo previsto em lei.

Apresentadas contrarrazbes (ID 8719183), os autos foram remetidos a esse

Egrégio Tribunal e, apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispde, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral

apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apdés a concluséo dos autos, passando a

correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugdo TSE n.° 23.624/2020).

Segundo o art. 58, § 3°, da Resolugao TSE n° 23.609/2019, se a publicagéao
e a comunicacgao da sentenca que julga o pedido de registro “(...) ocorrerem antes de trés
dias contados da conclusdo dos autos ao juiz eleitoral, o prazo para o recurso eleitoral
passara a correr, para as partes e para o Ministério Publico, do termo final daquele

triduo.”
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O recurso foi interposto em 22.10.2020, seis dias apdés a intimagao da
sentenga, que ocorreu em 16.10.2020. Entretanto, esta foi proferida no mesmo dia da
conclusao dos autos ao juizo de origem. Considerando, pois, o art. 58, § 3°, da Resolugao

TSE n°® 23.609/2019, o recurso foi interposto dentro do prazo legal.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

.1l = Mérito recursal.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de
AMILCAR PEREIRA DE PEREIRA, ao cargo de Vice-Prefeito do municipio de Quarai,
deferido em razdo do cumprimento, no entender do Juizo, do prazo correto de
desincompatibilizagdo do cargo de Coordenador do Comité de Crise do Municipio de
Quarai, nos termos do art. 1°, I, “I”, da LC n° 64/90.

A coligagao recorrente sustenta que deveria ser aplicado ao caso o prazo
previsto no artigo 1°, IV, “a@” e lll, “b”, 4, da LC n° 64/1990, dadas as atribuicbes legais do

cargo, criado para gerenciar as questoes inerentes a Covid19.

A controvérsia, no caso, resume-se a definir se para o cargo de Coordenador
do Comité de Crise aplica-se:

(1) o prazo geral de desincompatibilizagdo dos servidores publicos, de 03
(trés) meses, previsto no art. 1.°, inc. Il, alinea “I”, da LC 64/90; ou

(2) o prazo especial de 06 (seis) meses dos Secretarios Municipais e cargos

congéneres, previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea "b", item 4, da LC n°® 64/90.
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De salientar que a EC 107/2020 previu, no seu art. 1°, § 2°, que os prazos
eleitorais que estivessem vinculados a data da eleicdo e que ja tivessem transcorrido ndo
mais seriam alterados. Assim, como o prazo de desincompatibilizagdo de 6 (seis) meses
antes do pleito, da referida alinea “b”, transcorreu em 04.04.2020, data anterior a

publicagao da Emenda Constitucional, de 02.07.2020, nao sofreu qualquer alteragéo.

Observa-se que a finalidade do instituto da desincompatibilizacado “é evitar o
quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos publicos coloquem-nos a servigo de
suas candidaturas, comprometendo ndo so os designios da Administragdo Publica, no
que concerne aos servicos que devem ser prestados com eficiéncia a populagdo, como
também o equilibrio e a legitimidade da eleicdo” (José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 14.2
ed, Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 240).

No mesmo sentido: “A ratio essendi da desincompatibilizagcdo reside na
tentativa de coibir - ou, ao menos, amainar - que 0s pretensos candidatos valham-se da
maquina administrativa em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente,
macularia os principios da Administragdo Publica e vulneraria a igualdade de chances
entre os players da competicdo eleitoral, bem como a higidez das elei¢bes” (Recurso
Especial Eleitoral n°. 5946, Acérdéo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagéo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina 14/15).

Ao versar, especificamente, sobre a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. Il
alinea “b”, item 4, da LC n° 64/90 — notadamente quanto aos cargos congéneres aos
previstos pela norma (v.g. subsecretario, secretario adjunto, subprefeito) — a
jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral tem adentrado na analise das

atribuicbes do cargo questionado, para definir, em cada caso concreto, se incide o prazo
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geral de inelegibilidade, comum aos servidores publicos ocupantes de cargos em

comissao (trés meses) ou o prazo especial em questao (seis meses).

Nesse sentido, em 2018, destacam-se os seguintes precedentes:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. DEPUTADO FEDERAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO.
SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU MEMBROS DE
ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, lll, B,
4, C.C. ART. 1° V, B, C.C. ART. 1° VI, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.(...) Il. DO MERITO 2. O cerne da controvérsia esta em
definir se o cargo ocupado pela candidata — de secretaria adjunta do
Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de Guarapari/ES —
enquadra-se como servidor publico de cargo comissionado ou se é
congénere ao de secretario da administracdo municipal.3. A candidata era
ocupante do cargo de secretaria adjunta, o qual compde a estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, nos
termos da LC n. 092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n.
337/2017, que dispde sobre as atribuicdes especificas e comuns dos
cargos de provimento em comissdo da estrutura organizacional
administrativa (ID n. 363647), as fun¢gdoes do exercente do cargo sao
condizentes com as de secretario municipal, sobretudo “a execucao
das politicas da Administragdo Municipal em sua area de atuagao”,
sendo-lhe reservadas, no organograma da administragcao publica
municipal, as atividades inerentes aos programas municipais no
tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas tao caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substituicio do
secretario municipal. 4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade
prevista no art. 1°, lll, b, 4, c.c. o art. 1°, V, b c.c. o art. 1°, VI, da LC n°
64/90, que impde o afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis)
meses anteriores ao pleito. (...) (Recurso Ordinario n°® 060058460, Acérdao,
Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 03/10/2018);

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. SENADOR.
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DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRECAO GERAL E ASSESSORAMENTO.
SUBSECRETARIA ESTADUAL. POLITICAS PUBLICAS. JUVENTUDE.
PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, lIl, b, 3, c.c. O ART. 1°, V, b, da
LC n° 64/90. DESPROVIMENTO. (...) Il. DO MERITO 3. O cerne da
controvérsia instaurada nos autos consiste em definir se o cargo ocupado
pelo candidato — de Direcao Gerencial e Assessoramento — enquadra-se
como servidor publico de cargo comissionado ou se é congénere ao de
diretor de 6rgao estadual. 4. Consoante a portaria de exoneragéo, o cargo
de subsecretario de politicas publicas para juventude, o qual é
vinculado a Secretaria de Cultura e Cidadania do Estado de Mato Grosso
do Sul, é de investidura de natureza politica, de nomeacao direta pelo
chefe do Poder Executivo. Ademais, na diccdo do art. 23 da Lei Estadual
n° 4.640/2014, que reorganiza a estrutura administrativa do Poder
Executivo local, as atribuigbes do cargo incluem "a formulagcao e a
disseminagao das politicas e das diretrizes governamentais", sendo-
lhe reservadas, no organograma da Administragdo Publica Estadual,
as atividades inerentes aos programas governamentais no tocante a
juventude. 5. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no
art. 19, 1ll, b, 3, c.c. o art. 1°,V, b, da LC n° 64/90, que impde o afastamento
do postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito. 6.
Recurso ordinario ao qual se nega provimento. (...) (Recurso Ordinario n°®
060091968, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 09/10/2018)

No caso concreto, no qual discute-se se as atribuicbes do cargo de
Coordenador do Comité de Crise do Municipio de Quarai sdo ou ndo congéneres as
atribuicbes de Secretario Municipal, afigura-se imprescindivel a analise do Decreto n°
10/2020 (ID 8717333), o qual da conta de que o cargo ocupado pelo recorrido possui
atribuicoes limitadas ao gerenciamento de questées inerentes ao Covid19, envolvendo
acompanhamento e assessoramento dos 6rgaos da Prefeitura, como Secretarias e

gabinete da Prefeitura, conforme correta analise realizada pela sentenca:

Ora, o Comité de Crise foi criado em 14-03-2020, pelo Decreto Municipal
10-2020, com o objetivo de gerenciar as questdes do COVID 19 (ID
11401198). Ja por ai se vé que os poderes conferidos ao comité séo
distintos daqueles normalmente dados a uma secretaria. Ademais, do
exame das atas anexadas aos autos, verifica-se que o comité atuava
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reportando ao Prefeito ou a Secretaria da Saude os casos de Covid-19
registrados e propondo medidas (como fechamento de
estabelecimentos), opinando sobre a cor da bandeira em que poderia
se enquadrar o Municipio e a eficiéncia de testagem em cidadaos,
entre outros (ID 14263419). As postagens no facebook e os videos
publicados apenas dao conta de que o comité dava publicidade aos casos
de Covid-19 e orientava a comunidade acerca de medidas sanitarias e de
higiene (IDs 11401554, 11401558, 11407882). Tais atividades sao
consideracées opinativas que subsidiam a acdao da Secretaria da
Saude e do Prefeito - os quais, sim, tém poderes decisérios e
administrativos para tornar efetivas as medidas do comité. Assim, nédo
cabe equiparar as atividades do Comité de Crise as da Secretaria da
Saude, muito menos conferir ao candidato o status de secretario municipal,
razao pela qual inaplicavel a exigéncia de desincompatibilizagdo, prevista
no art. 1°, IV, “a”, lll, “b”, “4” da LC n° 64/1990.

Trata-se, portanto, de cargo que possui atribui¢des limitadas ao auxilio, ao
fornecimento de subsidios e a orientagdo. Ao contrario do cargo de Secretario Municipal,

nao possui atribuicdo para determinar medidas, nem poder decisorio.

Na auséncia de evidéncias quanto a equivaléncia do cargo ocupado com
atribuicdes tipicas de Secretario Municipal, deve ser evitada a interpretagao extensiva das

restricdes que geram inelegibilidade, como se vé na jurisprudéncia desse e. TRE:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagbes. Cargo de vereador.
Inelegibilidade. Desincompatibilizacdo. Lei Complementar n. 64/90.
Eleicdes 2016.

Decisdo de piso que julgou improcedentes as impugnagdes e deferiu o
registro de candidatura, por entender observado o prazo de
desincompatibilizacao.

Afastada preliminar. Nao configurada a nulidade da sentencga, haja vista o
regular enfrentamento da tese levantada nos autos pelo juizo "a quo".

1. Comprovada a exoneragcdo do cargo de Secretario Municipal em
01.4.2016, nos seis meses anteriores ao pleito.

2. Nomeacao ao cargo de Diretor Administrativo em 05.4.2016, exercendo
a funcao até 30.6.2016, em atendimento ao prazo de afastamento de trés
meses anteriores ao pleito, exigido aos servidores publicos em geral.
Inexisténcia de prova inequivoca do exercicio de fato, em periodo vedado.
Ausentes elementos a respeito da identidade entre o cargo ocupado pelo
candidato com o de secretario municipal. Ademais, inviavel dar
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interpretacdo extensiva as restricbes que geram inelegibilidade, dada sua
relevancia e natureza, segundo posicionamento do Tribunal Superior
Eleitoral.

Manutencao da sentenga.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 9014, ACORDAO de 20/10/2016, Relator(a) DRA.
GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessao

Recurso. Registro de candidatura. Cargo de vereador. Inelegibilidade.
Desincompatibilizagao. Lei Complementar n. 64/90. Eleicées 2016.
Decisao do juizo eleitoral de indeferimento do registro de candidatura, por
considerar ndo demonstrado o afastamento do cargo de diretor de
patrimdénio do municipio no prazo legal de seis meses.

As normas que tratam de inelegibilidade visam proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, a normalidade e
a legitimidades das eleigbes. Inviabilidade da interpretagdo extensiva das
restricdes que geram inelegibilidade, dada sua relevancia e natureza,
segundo posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral.

No caso, suposta equiparagao, pelo magistrado de primeiro grau, ao cargo
de secretario municipal em razdo da natureza politica da lotacao.
Desincompatibilizagdo, pelo candidato, no prazo de trés meses antes do
pleito. Ausentes elementos referentes a identidade de atribuicbes entre o
cargo ocupado e o cargo de secretario municipal e, comprovado o
exercicio da funcdo de assessor de cultura, condicbes que afastam a
necessidade de afastamento em prazo maior.

Reforma da sentencga, haja vista a interpretacdo restritiva sobre as
hipoteses de inelegibilidade. Deferimento do registro.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 13065, ACORDAO de 28/09/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessao )

Dessa forma, tendo em vista a natureza das atribuicbes do cargo ocupado
pelo recorrido, a desincompatibilizacdo deve se dar trés meses antes das elei¢gdes, o que
foi atendido com o seu afastamento em 12.08.2020 (ID 8717933 pp. 1 e 2).

Destarte, a manutencao da sentenca que deferiu o Pedido de Registro de
Candidatura de AMILCAR PEREIRA DE PEREIRA, para concorrer ao cargo de Vice-

Prefeito do municipio de Quarai, € medida que se impde.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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