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CALUNIA NA PROPAGANDA ELEITORAL - DIVULGACAO DE FALSA
IMPUTACAO — DIFAMACAO NA PROPAGANDA ELEITORAL / INJURIA NA
PROPAGANDA ELEITORAL / PROPAGANDA POLITICA / PROPAGANDA
ELEITORAL / INTERNET / COLIGACAO PARTIDARIA / MAJORITARIA
DIVALDO VIEIRA LARA

UILSON ROMEU MONTEIRO DE MORAIS

DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA. VEICULAGAO EM PERFIL DO
REPRESENTADO NO FACEBOOK. CONTEUDOS
SUPOSTAMENTE OFENSIVOS A CANDIDATO A PREFEITO.
MENSAGEM QUE SE LIMITA A ATRIBUIR
RESPONSABILIDADE POR FATOS ILiCITOS
RELACIONADOS AO EXCERCICIO DE MANDATO DE
PREFEITO MUNICIPAL. NAO OBSTANTE SUA
CONTUNDENCIA, A PUBLICAGAO IMPUGNADA NAO
DESBORDA DO DIREITO DE CRITICA, LIMITANDO-SE A
DISCORRER SOBRE FATOS NOTICIADOS NA IMPRENSA.
INEXISTENCIA DE FATOS MANIFESTAMENTE INVERIDICOS.
MERO EXERCICIO DO DIREITO A LIBERDADE DE
MANIFESTACAO, NATURAL DENTRO DO DEBATE
POLITICO-ELEITORAL. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO
ART. 57-D, DA LEI DAS ELEIGOES C/C ARTS. 10 E 27 E § 1°
DA RESOLUGAO TSE N.° 23.610/2019. PRECEDENTE DO
TRE-RS. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por DIVALDO VIEIRA LARA, candidato
a Prefeito de Bagé contra sentenga que julgou improcedente representagao por
propaganda eleitoral irregular negativa formulada em face de UILSON ROMEU
MONTEIRO DE MORAIS, também candidato a prefeito. Alega que, no dia
30/09/2020, “o demandado em sua rede social no site facebook promoveu video
contendo conteudo difamatério, calunioso e injurioso em desfavor do Recorrente”.
Sustenta que o video, além de ofensivo, difunde noticias falsas, confundindo o
eleitor. Defende que referida divulgagéo viola a disposigéao do art.57-D da LE, bem
como configura a pratica dos crimes previstos nos artigos 323, 324,325 c/c 327, I,
todos do CE.

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a instancia superior e,

na sequéncia, concedida vista a esta Procuradoria Regional, para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

O prazo para interposicao de recurso contra sentenga proferida em
representacado sobre propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de
24 horas, nos termos do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97".

1 Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e
quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de
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Desde o dia 26 de setembro, referido prazo é continuo e peremptério
(n&o se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial
a data da publicagao da sentenga no mural eletrénico, tudo na forma dos arts. 7° e
12, caput, da Res. TSE n. 23.608/19? c/c art. 8°, incs. | e IV, da Res. TSE n.
23.624/2020°.

O recurso foi interposto na data de 16.10.2020, ou seja, dentro do
prazo estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicacdo da
sentenca no mural eletronico da Justica Eleitoral deu-se em 15.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il = Mérito recursal

O art. 57-D da Lei n° 9.504/97 consagra a liberdade de expressao na
propaganda eleitoral por meio da internet, regulamentando o seu exercicio nos

seguintes termos:

contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8° da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagdo n. 180154,
Acoérdao, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

2 Art. 7° Os prazos relativos a representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta séo continuos e
peremptdrios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigéo
e as datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimag¢des das partes nas representagdes fundadas no art.
96 da Lei n® 9.504/1997, nas reclamacgdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo mural
eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagao.

3 Art. 8° A aplicagdo, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre representagdes, reclamacgdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n°® 9.504/1997 para as
eleicdes, dar-se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:
| — os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptérios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as
datas fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n° 23.608/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, Ill);

(--2)

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
representagdes fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/1997 , nas reclamagbes e nos pedidos de direito de
resposta serdo realizadas pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagao,
observadas as demais disposigdes do art. 12 da Res.-TSE n°® 23.608/2019 (ajuste referente ao caput do art.
12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°,
In;
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Art. 57-D. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede
mundial de computadores - internet, assegurado o direito de

resposta, nos termos das alineas a, b e c do inciso IV do § 32 do
art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacao interpessoal
mediante mensagem eletronica.

§ 12 (VETADO)

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 32 Sem prejuizo das sangbes civis e criminais aplicaveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por
solicitagdo do ofendido, a retirada de publicagées que
contenham agressdoes ou ataques a candidatos em sitios da
internet, inclusive redes sociais.

O § 3° do referido artigo, por sua vez, visa a compatibilizar o exercicio
da liberdade de expressdo com o direito fundamental a honra e a imagem. Tal
ponderagcao também vem expressa nos arts. 10 e 27, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.610/2019, verbis:

Art. 10. A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e sé podera ser feita em
lingua nacional, nao devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opiniao publica, estados

mentais, emocionais ou passionais (Cédigo Eleitoral, art. 242,
e Lei n® 10.436/2002, arts. 1° e 2°).

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia
16 de agosto do ano da elei¢ao (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A).

§ 1° A livre manifestagcdo do pensamento do eleitor identificado
ou identificavel na internet somente é passivel de limitagao
quando ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos
ou coligagoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo se aplica, inclusive, as
manifestagdes ocorridas antes da data prevista no caput, ainda que
delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a
candidato, préprias do debate politico e democratico.
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No que se refere ao caso dos autos, o conteudo do video que motiva
a representagdo por propaganda irregular esta assim transcrito no corpo da
exordial_ ID 7840883 (grifado no original):

“Eu fiquei de fora de uma eleicdo por denunciar o maior esquema
de corrupgéao visto até hoje na histéria de nossa cidade, fui
vitima de uma armacdo politica e partiddria por esse prefeito
que esta ai hoje, que naquele momento quando eu denunciava na
tribuna da cadmara de vereadores eu era uma voz unica la dentro,
muitos me chamavam de louco, o uilson é louco, louco por ta
denunciando o cara, esse cara é o cara que vai tirar Bagé do
atraso, todo mundo achava que ele era o cara que ia salvar nossa
cidade, mas na verdade ele assalfou nossa cidade e enganou a
populagcdo bageense, é isso que nos temos que dizer para o0s
nossos bageenses.

E um organizador de quadrilha, desviou dinheiro publico,
fraudou licitagoes, enriqueceu ilicitamente, a poucos anos era
um pelado, hoje, hoje o prefeito inelegivel, é um dos homens
mais ricos da nossa cidade .[sic]”

Desta feita, o contetdo do video postado pelo requerido encontra-
se disponivel no sitio eletrénico URL.:
<https://m.facebook.com/story.php?

story fbid=789193621910838&id=115926430249593&sfnsn=wiwsp
wa>, na pagina oficial de campanha do demandado.”

O representado, em sua contestacdo, assinala que os fatos
mencionados em sua fala "sdo publicos, pois obtidos no acérddo que julgou as
Acébes de Investigagédo Judicial Eleitoral de numeros 0603609-21.2018.6.21.0000 e
0603457-70.2018.6.21.0000". Aduz que "S&o notodrios, pois publicados no Jornal
Zero Hora, de circulaggdo em todo o Estado e no Jornal Minuano, bem como foi
objeto de entrevista na Radio Gaucha. (ID 7841383)". Por isso, sustenta que "quem
fala sobre fatos publicos e notdrios ndo faz “fake news” nem comete crime. Como
ja dito, o representado mencionou os fatos que fundamentaram a condenagéo
judicial, e sdo publicos, bem como s&o notorios, pois tiveram ampla divulgagéo pela

imprensa”.

Nos termos do aludido acérdao, o ora representante DIVALDO

VIEIRA LARA (prefeito do municipio de Bagé) foi condenado por abuso de poder
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politico e econémico (art. 22 da LC/64), bem como por condutas vedadas a agentes
publicos (art. 73, | e Il, da LE), perpetrados em prol de seu irméo e coinvestigado,
nos aludidos autos, LUIS AUGUSTO BARCELLOS LARA (reeleito ao cargo de

deputado estadual e entdo presidente da Assembleia Legislativa deste Estado).

O representado, ainda, sublinha que o TRE-RS, dentre outras
providéncias, determinou que ‘remeta-se copia do presente acorddo ao Ministério
Puablico Estadual, independentemente da interposi¢éo de recurso, para a apuragao
de eventuais atos de improbidade administrativa, em atendimento ao disposto no
art. 73, § 7°, da Lei n. 9.504/97”. (na alinea “g” do dispositivo do acérd&o)

Também anexa a sua contestacdo coOpia de matérias jornalisticas
veiculadas em periddicos de grande circulagao, a exemplo, daquela (ID 7841583)
intitulada Justica afasta prefeito de Bagé por 180 dias por suspeita de fraude em
licitagbes Decisdo da 4% Camara Criminal do Tribunal de Justica proibe Divaldo
Vieira Lara de frequentar as dependéncias da prefeitura e da Cémara de
Vereadores do municipio, datada de 25/09/2019.*

Colho no corpo da aludida matéria jornalistica o seguinte excerto:
“Denunciado por formagdo de quadrilha, desvio de verbas publicas, fraude em
licitagdo e crime de responsabilidade, o prefeito de Bagé, Divaldo Vieira Lara
(PTB), foi afastado do cargo por pelo menos 180 dias. O prefeito foi notificado da
decisdo, na manhé desta quarta-feira (25), por integrantes da Procuradoria dos
Prefeitos e do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(Gaeco) do Ministério Publico (MP). Procurado por GauchaZH , Divaldo, divulgou
diz que os fatos sé&o antigos, néo justificam o afastamento e que sempre colaborou

com as investigagées (leia abaixo)”.

Pois bem.

4 , e disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2019/09/justica-afasta-prefeito-de-bage-
por-180-dias-por-suspeita-de-fraude-em-licitacoes-ck0z9{tt60021010517ppg8£f.html
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Dessa forma, a controvérsia do caso resume-se a definir se as
falas apontadas como ofensivas desbordaram (ou nao) dos limites do debate

democratico e da liberdade de expressao e informacgao.

No caso, tenho que a fala do representado, apesar do tom
contundente, limitou-se a expor suas ideias, bem como a discorrer sobre fatos
noticiados na imprensa, sem desbordar de seu direito a critica, notadamente por se
tratar, o representante, de agente publico (prefeito) e por estarem aludidos fatos

relacionados ao exercicio do mandato.
O Magistrado, analisando com acuidade a questao, consignou que:

E, no caso em apreco, ndo se vislumbra nenhum tipo de
propaganda irregular na propaganda questionada, tendo o
representado exposto suas ideias, em sua pagina na internet,
trazendo a baila fatos que ja foram noticiados na imprensa. Nao
houve distorcido ou falsa noticia, ja que o representante, realmente,
responde a processos judiciais, com condenacdo no ambito da
Justica Eleitoral, que o tornou inelegivel, cuja decisdo, € verdade,
nao transitou em julgado e motivou a impugnacao pelo Ministério
Publico e por partido politico, do registro de sua candidatura.

Como ja ressaltado na decisdo que indeferiu a liminar, € bem
verdade que o representado apresentou manifestacdo agressiva,
com adjetivacdo a pessoa do representante, baseada nos fatos
acima mencionados. Entretanto, o representado apenas repete, de
forma exaltada, aquilo que ja foi divulgado nos meios de
comunicacgdo, ndo destoando do debate politico e do exercicio da
liberdade de expressdo, em forma de critica comum no embate
entre candidatos no processo eleitoral.

Nesse ponto, ha que se ressaltar que manifestacdes como aquela
questionada, que pode ser considerada excessiva em situacdes de
normalidade, devem ser toleradas no ambito do debate politico,
obde

Ademais, em se tratando de critica administrativa, para a procedéncia

de representacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa seria necessario
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que a eventual ofensa a honra ou imagem estivesse relacionada a existéncia de

fato manifestamente inveridico, o que, como referido, ndo € o caso.

Nao tem sido outro o entendimento dessa egrégia Corte, conforme se

extrai da seguinte ementa de julgado recente:

RECURSO. ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. INTERNET. REDE SOCIAL.
FACEBOOK. IMPROCEDENTE. PEDIDO DE DIREITO DE
RESPOSTA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO NA
ORIGEM. NAO CARACTERIZADA OFENSA AO ART. 36-A DA LEI N.
9.504/97. PREFEITO E PRE-CANDIDATO A REELEICAO. FATO
SABIDAMENTE INVERIDICO NAO CONFIGURADO. CRITICA
POLITICA. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

1. Alegada pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa, na
rede social Facebook, contra prefeito candidato a reeleicao.
Publicagdo de mensagens manifestamente inveridicas acerca de
reordenacdo na rede de iluminacdo publica do municipio, as quais
induziriam os eleitores a acreditar ter havido superfaturamento na
contratagao.

(...)
3. A partir da Reforma Eleitoral introduzida pela Lei n. 13.165/15, o
legislador passou a adotar uma postura liberalizante com relagao a
propaganda eleitoral no periodo da pré-campanha, considerando
legitimas as condutas elencadas no art. 36-A da Lei n. 9.504/97,
desde que nao envolvam o pedido explicito de votos, dentre as quais
a exaltagao das qualidades pessoais do pré-candidato, a divulgagao
de posicionamento particular sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais, e o pedido de apoio politico.

4. Também estabelecido, de forma expressa, para as elei¢des 2020,
que a restricdo ao exercicio da liberdade de pensamento e de
expressao, inclusive na rede mundial de computadores, deve ser
reservada as hipdteses em que se torna imprescindivel coibir
excessos, que transbordem os limites delineados pelo principio
democratico dentro do espacgo politico-eleitoral, implicando ofensa a
honra e a imagem de candidatos, partidos politicos ou coliga¢gdes, ou
divulgacao de fato sabidamente inveridico, nos termos do disposto no
art. 27, §§ 1° e 2°, da Resolugéao TSE n. 23.610/19.

5. As criticas incisivas e contundentes, inclusive por meio de
satiras e recursos humoristicos, como na hipétese, sao
inerentes ao embate politico. A discussao acerca da eficiéncia
administrativa dos gestores publicos, ainda que eventualmente
desabonadora da atuacao de determinado governante, nao
configura ofensa a sua imagem ou honra, estando, assim,
circunscrita a esfera legitima da manifestagao do pensamento,
albergada pelo direito a liberdade de expressdo. O Tribunal
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Superior Eleitoral tem, reiteradamente, afirmado que os
exercentes de mandatos eletivos, dada a natureza publica das
funcoes desempenhadas e a projecao politica exercida no meio
social, devem desenvolver maior tolerancia ao juizo critico dos
cidadaos, especialmente durante o processo eleitoral, permeado
pelo acirramento das divergéncias ideolégicas relacionadas a
consecugao das politicas publicas (TSE, RESPE n. 219225/AP,
Relatora Ministra ROSA WEBER, DJE de 11.4.2018, pp. 31-32).

6. A qualificacao do fato como sabidamente inveridico exige que
a falsidade seja perceptivel de plano, isto é, seja incontestavel e
indiscutivel, independentemente de investigacdao prévia, e nao
admita, sequer, a critica politica, como se verifica relativamente
ao teor das postagens em exame.

Nao configurada a pratica de propaganda eleitoral negativa.

7. Provimento negado.

(RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600060-88.2020.6.21.0143 -
Cachoeirinha — RS; RELATOR: DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA
DA ROSA, julgado em 15.10.2020) (grifo acrescido)

Nesse aspecto, conforme ponderado pelo Des. Arminio José Abreu
Lima da Rosa, no voto proferido no REI 0600060-88.2020.6.21.0143, recentemente
julgado (sesséo de 15-10-2020):

(...) no que se refere ao direito de critica a atuagao de autoridades
publicas, a preservacédo da liberdade de expressado é ainda mais
ampla, porque a circulagao de ideias e opinides apresenta-se como
um instrumento legitimo de controle social da gestdo administrativa
e de formacgio de juizos criticos por parte do eleitor, sendo, por
conseguinte, fundamental a propria conformagcao do Estado
Democratico de Direito.

Desse modo, as criticas ostensivas e veementes, ainda que
desabonadoras da atuagdo de determinado governante, nao
configuram necessariamente ofensa a sua imagem ou honra,
estando, assim, circunscritos a esfera legitima da manifestacéo do
pensamento, albergada pelo direito a liberdade de expressao.

Destarte, ndo se vislumbra a existéncia de propaganda eleitoral
negativa passivel de sancionamento, sendo o desprovimento do recurso, com a

manutencéo do julgamento de improcedéncia do pedido medida que se impde.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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