MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600046-55.2020.6.21.0030

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Relator:

SANTANA DO LIVRAMENTO - RS (30% ZONA ELEITORAL)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA
MARCIANE MENDONGCA LANES

DES. CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
PARA CARGO DE VEREADOR. ELEIGOES 2020. CAUSA
DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ARTIGO 1.°, INCISO |,
ALINEA “0O”, DA LC N° 64/90. CASSAGAO DE MANDATO
DE CONSELHEIRA TUTELAR POR DECISAO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO, NO QUAL OBEDECIDOS
0S PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, BEM COMO NAO
OBSERVADA A DESPROPORCIONALIDADE ENTRE A
CONDUTA PRATICADA E A SANGAO APLICADA. CAUSA
DE INELEGIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
DA FICHA LIMPA. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga (ID 8282783),

exarada pelo Juizo da 302 Zona Eleitoral de Santana do Livramento — RS, que indeferiu o

pedido de registro de candidatura de Marciane Mendonga Lanes, para concorrer ao cargo

de Vereadora, pelo Partido MDB, no Municipio de Santana do Livramento, em razdo da

causa de inelegibilidade prevista no artigo 1.°, I, alinea "o", da Lei Complementar n°

64/1990.
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Marciane Mendonga Lanes, em suas razdes recursais (ID 8283033), alega,
inicialmente, que em seu nome nao consta processo criminal e muito menos registro de
condenagao criminal, conforme documentagdo acostada ao seu pedido de registro de
candidatura. Entende haver disparidade de armas nos pleitos em que o individuo litiga
com a administracédo publica, pois esta ultima, via de regra, é privilegiada, quebrando e
ferindo o principio da isonomia ou tratamento igualitario dentro do devido processo legal.
Aduz que a simples auséncia de processo anulatorio de decisdo administrativa nao pode
afastar o principio da presuncdo de inocéncia. Por fim, alega que a inelegibilidade
reconhecida na decisdo ndo pode ter fundamento na LEI DA FICHA LIMPA e muito
menos nos termos da Lei Complementar n. 64/1990, por que lei inconstitucional, se

considerar que a presung¢éo de inocéncia é principio maior e clausula pétrea.

Com contrarrazdes (ID 8283283), os autos foram remetidos a esse egrégio

Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°
64/90, dispoe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral

apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apos a conclusdo dos autos, passando a

correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
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setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptorios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolu¢ao TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 19.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a intimagdo da sentenga as partes

deu-se em 17.10.2020 (ID 8282883).

O recurso, pois, merece ser conhecido.

IL.Il — Mérito recursal.

Tem-se que a sentenga ndo merece reparos.

A inelegibilidade em comento decorre do disposto no art. 14, § 9.°, da
Constituicdo Federal c/c art. 1.°, inciso |, alinea “0”, da Lei Complementar n.° 64/90,
somente podendo ser elidida caso comprovado que houve a suspensao ou anulagao do

ato administrativo pelo Poder Judiciario.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. DEMISSAO DO SERVICO PUBLICO. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE
INSCULPIDA NO ART. 1° I, ALINEA O, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
INDEFERIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. A luz do art. 1° I, o, da LC 64/90,
sdo inelegiveis, pelo prazo de oito anos, os candidatos demitidos do servigco publico
em decorréncia de processo administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio. 2. Aludida causa de inelegibilidade
incidira sempre que o pretenso candidato for demitido do servico publico e nao
houver a suspensao ou anulagado do ato pelo Poder Judiciario. 3. No caso em exame,
Paulo César Gomes foi demitido do servigo publico, em razdo de abandono do cargo, por
meio de processo administrativo disciplinar. Nao ha noticia suspenséao ou anulagao do ato
pelo Poder Judiciario. Infere—se, assim, que o fato se subsume a hipétese de inelegibilidade
descrita na alinea o da Lei de Inelegibilidades. 4. Recurso ordinario a que se nega
provimento. (Recurso Ordinario n° 060475996, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 16/10/2018)
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Da andlise do feito originario, depreende-se que a candidata Marciane
Mendonga Lanes encontra-se inelegivel pelo periodo de 8 (oito) anos, tendo em vista que
teve o seu mandato de Conselheira Tutelar cassado mediante o Processo Administrativo
n°® 015/2017, que resultou no Decreto n° 338/2017 (ID 8282183).

Da leitura do procedimento administrativo em questao, verifica-se que foram
obedecidos os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, e
também nao se visualizou, tampouco, desproporgao entre a conduta praticada e a sangao
aplicada. Nesse sentido bem pontuou o Parquet quando da sua impugnacéo ao registro
(ID 8282133), verbis:

E, conforme consignado na Conclusdo do Relatério Final da Comissédo do Processo
Administrativo, reconheceu-se que a impugnada incorreu em infracbes funcionais,
estatuidas na Lei Municipal n® 5.824/2010, relativas aos deveres funcionais de manter
conduta compativel com a moralidade administrativa, de tratar com urbanidade as pessoas,
a proibicdo de qualquer agdo ou omissdo capaz de comprometer a dignidade e o decoro da
fungdo publica, ferir a hierarquia e a disciplina, prejudicar a eficiéncia do servigo ou causar
danos a Administragdo Publica; aos deveres funcionais de manter conduta publica e
particular ilibada, de zelar pelo prestigio da instituicdo, de tratar, como membro do 6rgéo
protetivo, com urbanidade os interessados, testemunhas, funcionarios e auxiliares do
Conselho Tutelar e dos demais integrantes de 6rgdos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; a vedagdo ao Conselheiro Tutelar de usar fungéo publica em beneficio préprio
ou de outrem, apontando-se dispositivos da Resolugdo 170/2014, do CONANDA; bem
como a falta grave de usar de sua fungdo em beneficio préprio, apontando-se a Lei
Municipal 5.824/10.

Concluiu-se, destarte, que seus atos caracterizaram agdo ou omissdo capaz de
comprometer a dignidade da fungdo publica, causar dano a Administragdo Publica, além de
usar de sua fungdo em beneficio proprio ou de outrem.

Oportuno observar que um dos requisitos para o exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar
€ a reconhecida idoneidade moral, sendo que o mesmo constitui servigo publico relevante,
consoante o disposto nos arts. 133, | e 135, ambos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. De mencionar, outrossim, que, na Seara criminal, a impugnada aceitou

proposta de transagédo penal e, no ambito civel, ainda tramita agdo ajuizada pelo Ministério
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Puablico a respeito de sua grave conduta e correspondente falta de idoneidade moral para o
exercicio da fungéo.
De outro lado, ndo ha qualquer noticia apontando a existéncia de provimento jurisdicional

suspendendo ou anulando a aludida decisdo administrativa de demisséo do servigo publico

Desse modo, considerando que a candidata recorrente teve seu vinculo com
a administragcdo publica cassado por meio de processo administrativo regular, com
decisao definitiva, pois ndo aportou aos autos nenhuma informacéo acerca da existéncia
de agéo judicial anulatéria ou recurso administrativo, tendo sido respeitados os principios
do devido processo legal, do contraditéorio e da ampla defesa, e nao verificada a
desproporgao entre a conduta praticada e a sangao aplicada, tem-se como demonstrada
a presenca de causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “o0”, da LC n°

64/90, a impedir o deferimento do registro da candidatura ora postulado.

A tese recursal de inexisténcia de condenacgao criminal, por outro lado, ndo &
capaz de afastar o indeferimento do registro de candidatura, pois como bem dito pelo
Parquet nas suas contrarrazdes, a hipotese de inelegibilidade aqui tratada, ndo se
confunde com aquelas que se situam na esfera criminal, em que a recorrente aceitou

proposta de transagdo penal, consoante referido na presente impugnagao.

A alegada inconstitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, por violagdo aos
principios constitucionais da igualdade, do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, por sua vez, ndo encontram amparo na jurisprudéncia patria, notadamente
porque restou refutada pela Corte Constitucional, quando do julgamento da ADI n°® 4578,

de Relatoria do Ministro Luiz Fux, verbis:

ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEI COMPLEMENTAR N°
135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO
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REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO
ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNGCAO DE
INOCENCIA (ART. 5° LVIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A
REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS EFEITOS DA
CONDENAGAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE
POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO
INDETERMINADO. PRESTIGIO DA SOLUGCAO LEGISLATIVA NO PREENCHIMENTO DO
CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA
PARA AS ELEICOES JA OCORRIDAS EM 2010 E AS ANTERIORES, BEM COMO PARA
OS MANDATOS EM CURSQO. (...) (STF — ADI 4578 — Ministro Luiz Fux — Sessé&o Plenaria —
Data: 16.02.2012).

Assim, presente a hipotese de inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, “0”, da
LC 64/90, deve ser mantida a sentenga que indeferiu o pedido de registro de Marciane
Mendonga Lanes, para concorrer ao cargo de Vereadora, pelo Partido MDB, no Municipio

de Santana do Livramento.
Il — CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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