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PARECER

| - RELATORIO

PANAMBI - RS (115.2 ZONA ELEITORAL)

REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — CARGO - VEREADOR
PROMOTORIA ELEITORAL

ELIZABETE FARIAS DE SOUZA

DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO (6 MESES) CONTADO
DA DATA ORIGINAL DAS ELEIGOES (04.10.2020) POR
FORCA DO ART. 1°, § 2°, DA EC 107/2020. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. SECRETARIA MUNICIPAL
ADJUNTA. CARGO CONGENERE A SECRETARIO
MUNICIPAL. PRAZO DE 06 MESES. ART. 1.°, INC. llI,
ALINEA “B”, ITEM 4, DA LC 64/90. NAO
COMPROVAGAO DA DESINCOMPATIBILIZAGAO
DENTRO DO PRAZO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga, exarada pelo

Juizo da 115.2 Zona Eleitoral — Panambi - RS, que, desacolhendo a impugnacéo oferecida
do MPE, deferiu o pedido de registro de candidatura de ELIZABETE FARIAS DE SOUZA,

para concorrer ao cargo de Vereadora, pelo Partido Democratico Trabalhista (12 - PDT),
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no Municipio de Panambi, por entender que a requerente de desincompatibilizou das suas

fungdes no prazo legal.

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta que o cargo de Secretario
Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo Adjunto € congénere ao de Secretario
Municipal, razdo pela qual vincula-se ao prazo de desincompatibilizagdo de 06 (seis)
meses, previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea “b”, 4, da LC 64/90, o qual ndo foi observado
pela requerente. Afirma, ainda, que n&o restou demonstrado validamente a sua
desincompatibilizagdo das fungbes de Secretaria-geral Adjunta da Subsecao de Panambi
da OAB, conforme determina o art. 1°, Il, g, c/c IV, a e VIIl, b, da Lei Complementar
64/90 .

Com contrarrazdes, os autos foram remetidos a esse Egrégio Tribunal e,

apos, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos o0s requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a elei¢gdes municipais, o Juiz
Eleitoral apresentara a sentenga em cartério 3 (trés) dias apds a conclusao
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dos autos, passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para
a interposicao de recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

Os prazos alusivos ao processo de registro de candidatura, a partir de 26 de
setembro de 2020, passaram a ser continuos e peremptérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados (art. 9.°, inc. XVII, da Resolugao TSE n.° 23.624/2020).

O recurso foi interposto na data de 19.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenca deu-se em

18.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.Il — Mérito recursal

Assiste razdo em parte ao recorrente.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de
ELIZABETE FARIAS DE SOUZA, para concorrer ao cargo de Vereadora, pelo Partido

Democratico Trabalhista (12 - PDT), no Municipio de Panambi.

Inicialmente, entendemos, no mesmo sentido, da sentenga, que restou
comprovada a desincompatibilizacdo da requerente do cargo de Secretaria Adjunta da
OAB — Subsecao de Panambi/RS, nos termos do requerimento protocolado (ID 8347783),
corroborado pela declaragao do Presidente daquela Subsecao. Destarte, restou cumprido

prazo de desincompatibilizagdo previsto no art. 1°, inc. Il, alinea g, da LC 64/90.

Contudo, melhor sorte ndo tem a impugnada no que diz com o prazo de

desincompatibilizacéo previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea “b”, 4, da LC 64/90.
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Constitui fato incontroverso que a requerente exerceu 0 cargo em comissao
de Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagcdo Adjunta até o dia
14.08.2020, conforme comprova a Portaria n. 338/2020, da Prefeitura de Panambi, que
“exonera, a pedido, a Sr®. ELIZABETE FARIAS DE SOUZA, matricula n.° 226408-4, do
Cargo em Comissdo de SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
HABITACAO ADJUNTO, Padrdo CC6, lotada na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Habitag&o, sendo seu ultimo dia de trabalho nessa data.” (ID 8346883).

Ou seja, a requerente se desincompatibilizou do exercicio do referido cargo

dentro do prazo de 03 (trés) meses que antecedem ao pleito.

A controvérsia, no caso, resume-se a definir se para o cargo Secretério
Adjunto aplica-se:

(1) o prazo geral de desincompatibilizagdo dos servidores publicos, de 03
(trés) meses, previsto no art. 1.°, inc. Il, alinea “I”, da LC 64/90; ou

(2) o prazo especial de 06 (seis) meses dos Secretarios Municipais e cargos

congéneres, previsto no art. 1.°, inc. lll, alinea "b", item 4, da LC 64/90.

De salientar que a EC 107/2020 previu, no seu art. 1°, § 2°, que os prazos
eleitorais que estivessem vinculados a data da eleigdo e que ja tivessem transcorrido nao
mais seriam alterados. Assim, como o prazo de desincompatibilizagdo de 6 (seis) meses
antes do pleito da referida alinea “b”, para concorrer ao cargo de Vereador, transcorreu
em 04.04.2020, data anterior a publicacdo da Emenda Constitucional, de 02.07.2020, n&o

sofreu qualquer alteracao.

Inicialmente, observa-se, que a finalidade do instituto da
desincompatibilizagdo “é evitar o quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos
publicos coloquem-nos a servico de suas candidaturas, comprometendo ndo sO 0s

designios da Administragdo Publica, no que concerne aos servigos que devem ser
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prestados com eficiéncia a populagdo, como também o equilibrio e a legitimidade da

eleicao” (José Jairo Gomes, Direito eleitoral, 14.2 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 240).

No mesmo sentido: “A ratio essendi da desincompatibilizagdo reside na
tentativa de coibir - ou, a0 menos, amainar - que 0S pretensos candidatos valham-se da
maquina administrativa em beneficio proprio, circunstancia que, simultaneamente,
macularia os principios da Administragdo Publica e vulneraria a igualdade de chances
entre os players da competicdo eleitoral, bem como a higidez das elei¢bes” (Recurso
Especial Eleitoral n°. 56946, Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario
de justiga eletrénico, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina 14/15).

Ao versar, especificamente, sobre a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. lll,
alinea “b”, item 4, da LC 64/90 — notadamente quanto aos cargos congéneres aos

previstos pela norma (v.g. subsecretario, secretario adjunto, subprefeito) — a

jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral tem adentrado na analise das
atribuicbes do cargo questionado, para definir, em cada caso concreto, se incide o prazo
geral de inelegibilidade, comum aos servidores publicos ocupantes de cargos em

comissao (trés meses) ou o0 prazo especial em questao (seis meses).

Nesse sentido, em 2018, destacam-se os seguintes precedentes:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. DEPUTADO FEDERAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO.
SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL OU MEMBROS DE
ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, IlI, B,
4, C.C. ART. 1° V, B, C.C. ART. 1° VI, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.(...) Il. DO MERITO 2. O cerne da controvérsia esta em
definir se o cargo ocupado pela candidata — de secretaria adjunta do
Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de Guarapari/ES —
enquadra—se como servidor publico de cargo comissionado ou se é
congénere ao de secretario da administracado municipal.3. A candidata era
ocupante do cargo de secretaria adjunta, o qual compoée a estrutura
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administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, nos
termos da LC n. 092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n.
337/2017, que dispde sobre as atribuicdes especificas e comuns dos
cargos de provimento em comissdo da estrutura organizacional
administrativa (ID n. 363647), as fungdoes do exercente do cargo sao
condizentes com as de secretario municipal, sobretudo “a execuc¢ao
das politicas da Administragdo Municipal em sua drea de atuagao”,
sendo—-lhe reservadas, no organograma da administragcao publica
municipal, as atividades inerentes aos programas municipais no
tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas tao caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substituicido do
secretario municipal. 4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade
prevista no art. 1°, 1ll, b, 4, c.c. o art. 1°, V, b c.c. o art. 1°, VI, da LC n°
64/90, que impde o afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis)
meses anteriores ao pleito. (...) (Recurso Ordinario n°® 060058460, Acérdao,
Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 03/10/2018);

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. SENADOR.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DIRECAO GERAL E ASSESSORAMENTO.
SUBSECRETARIA ESTADUAL. POLITICAS PUBLICAS. JUVENTUDE.
PRAZO MINIMO. SEIS MESES. ART. 1°, lIl, b, 3, c.c. O ART. 1°, V, b, da
LC n° 64/90. DESPROVIMENTO. (...) Il. DO MERITO 3. O cerne da
controvérsia instaurada nos autos consiste em definir se o cargo ocupado
pelo candidato — de Direcao Gerencial e Assessoramento — enquadra-se
como servidor publico de cargo comissionado ou se é congénere ao de
diretor de 6rgao estadual. 4. Consoante a portaria de exoneragéo, o cargo
de subsecretario de politicas publicas para juventude, o qual é
vinculado a Secretaria de Cultura e Cidadania do Estado de Mato Grosso
do Sul, é de investidura de natureza politica, de nomeacgao direta pelo
chefe do Poder Executivo. Ademais, na diccdo do art. 23 da Lei Estadual
n° 4.640/2014, que reorganiza a estrutura administrativa do Poder
Executivo local, as atribuigcbes do cargo incluem "a formulagcao e a
disseminacgao das politicas e das diretrizes governamentais", sendo-
lhe reservadas, no organograma da Administragdo Publica Estadual,
as atividades inerentes aos programas governamentais no tocante a
juventude. 5. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no
art. 19, 1ll, b, 3, c.c. o art. 1°,V, b, da LC n° 64/90, que impde o afastamento
do postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito. 6.
Recurso ordinario ao qual se nega provimento. (...) (Recurso Ordinario n°
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060091968, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 09/10/2018)

No caso concreto, no qual discute-se se as atribuicbes do Secretario

Adjunto de Panambi s&o (ou ndo) congéneres as atribuicbes dos Secretario Municipal,

afigura-se imprescindivel a andlise da Lei Municipal n.° 4766, de 06 de dezembro de

2018, que “nstitui o quadro de cargos em comissdo e fungbes gratificadas da
administragdo direta do executivo municipal de Panambi, e da outras providéncias” (1D
8348733).

As atribuicdes do Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitagdo Adjunto sao especificadas em anexo a referida Lei Municipal (ID 8348733, p.

59), consistindo em:

Substituir o Secretario sempre que este estiver ausente em virtude de
atividades externas ou transitoriamente afastado do efetivo exercicio do
cargo; auxiliar o Secretario na administragdo superior da Secretaria; dirigir os
expedientes relativos a Secretaria e despacha-los diretamente com o
Secretario; articular a realizagdo da politica governamental da Secretaria
juntamente com o Secretario; assessorar o Secretario no exercicio da
lideranga e na articulagdo institucional da Secretaria; promover contatos e
relagbes com autoridades e organizagées, em substituicao ao Secretario,
quando por ele designado; assessorar na elaboragdo de planos, agéo e
projetos de interesse da Secretaria; acompanhar e coordenar a execugao das
atribuicdes da Secretaria, em compatibilidade com a programacéo, expectativa
inicial de desempenho e volume de recursos alocados; participar da
programacao das atribuicdes da Secretaria e da realizagdo e planejamento
das metas da LDO e do PPA, relativamente ao ambito de atuacdo da
Secretaria; participar, juntamente com o Secretario, da elaboragao da proposta
orgamentaria anual e das suas alteragdes e ajustamentos; auxiliar o Secretario
nas decisbes politico-administrativas; despachar diretamente com o
Secretario; administrar, juntamente ao Secretario, o quadro de pessoal
lotado na Secretaria; dirigir, jJuntamente com o Secretario, a prestacao de
servigos municipais de acordo com as diretrizes de governo; zelar pelo
bom andamento dos servigos da Secretaria e pelo cumprimento da legislagéao
vigente; elaborar relatérios das atividades da Secretaria; participar de reunides
periodicas de coordenacgao entre as diversas Coordenadorias que integram a
Secretaria, coordenando-as quando designado ou nos afastamento do
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Secretario; submeter para consideragdo do Secretario os assuntos que
excedam a sua competéncia; propor ao Secretario a criagdo, a transformacgao,
a ampliagdo, a fusdo e a extingdo de unidades administrativas, visando a
otimizagdo da execugéo da programacéo da Secretaria; desempenhar outras
tarefas compativeis com a posi¢cado de Secretario Adjunto e as definidas pelo
Secretario.

Ja as atribuicbes do cargo de Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social e Habitagao, a Lei Municipal n.° 4766/2018 ((ID 8348733, p. 58) , sdo as seguintes:

Promover a administragdo superior da Secretaria, em estrita observancia as
disposicdes legais vigentes; articular a realizagdo da politica governamental do
Municipio na respectiva area de atuacao da Secretaria; orientar, coordenar e
executar as atividades dos orgéos e entidades da administragdo municipal, na
area de sua competéncia; exercer a lideranca e a articulagao institucional da
area de atuagao da Secretaria, enquanto auxiliar direto do Prefeito, promovendo
contatos e relagdes com autoridades e organizagdes; elaborar planos de agéo e
projetos de interesse da Secretaria, observando as diretrizes e os planos de
acao do Governo; referendar os atos e expedir instrugdes para a execugao das
leis, decretos e regulamentos, relativamente aos assuntos da Secretaria;
determinar o encaminhamento e a execugdo de atribuigdes pertinentes a
Secretaria; praticar os atos pertinentes as atribuicdesque lhes forem delegadas
pelo Prefeito; assessorar o Prefeito e os demais Secretarios em assuntos de
competéncia da Secretaria; participar das decisbes politico-administrativas;
despachar diretamente com o Prefeito; editar todos os atos que disserem
respeito ao funcionamento administrativo da Secretaria e aos servidores
lotados; administrar o quadro de pessoal lotado na Secretaria; promover o
controle dos resultados das agbes da Secretaria em conformidade com a
programacdo, expectativa inicial de desempenho e volume de recursos
utilizados; autorizar a expedigédo de certiddes e atestados relativos a assuntos
da Secretaria; emitir parecer final sobre os assuntos submetidos a sua deciso;
formular e propor a programagédo a ser executada pela Secretaria; otimizar a
realizagdo, o planejamento e o acompanhamento permanente das metas
constantes na LDO, no PPA e no Plano de Governo Municipal, relativamente ao
ambito de atuagdo da Secretaria; participar da elaboragdo da proposta
orcamentaria anual e das alteracdes e ajustamentos que se fizerem necessarios
a consecugao das finalidades e planejamentos; apresentar ao Prefeito relatorio
anual dos servigos e atividades realizados pela Secretaria; promover reunibes
periddicas de trabalho com as diversas Coordenadorias que integram a
Secretaria; comparecer a Camara Municipal, para prestar informagbes e
esclarecimentos a respeito de assuntos compreendidos na area de atuacéo da
Secretaria, na forma da Lei Organica Municipal; conduzir veiculo da
Administragcdo Municipal, estritamente para cumprir as suas atribuicées legais
de secretario, se possuir CNH na categoria exigida pela legislagdo federal,
desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo de Secretario e as
definidas pelo Prefeito.
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O maior prazo de desincompatibilizacdo dos secretarios municipais decorre
do fato de ndo serem meros servidores publicos, mas sim agentes politicos, com um
poder de influéncia sobre a vida do eleitorado que esta sob seu campo de competéncia,
razao pela qual, para evitar o prejuizo a igualdade de oportunidades com outros pré-
candidatos, se faz necessario o afastamento do cargo com um distanciamento maior em

relacéo a data da eleicéo.

O Secretario Adjunto, com as atribuicdes acima elencadas, nos parece que
se encontra na mesma condigdo, veja-se que ele substitui o Secretario sempre que
este estiver ausente em virtude de atividades externas ou transitoriamente afastado
do efetivo exercicio do cargo; promove contatos e relagbes com autoridades e
organizagoes, em substituicdo ao Secretario; administra, juntamente ao Secretario,
o quadro de pessoal lotado na Secretaria; dirige, juntamente com o Secretario, a

prestacao de servigos municipais de acordo com as diretrizes de governo.

Sao atribuigdes amplas, inclusive no plano politico, lhe garantindo igual

visibilidade do que o proprio secretario junto ao eleitorado do municipio.

Destarte, no presente caso, entendemos que era exigivel da requerente sua
desincompatibilizagdo pelo prazo de 6 (seis) meses a contar da data do pleito originario
(04/10/2020), por forga do art. 1.°, inciso lll, alinea “b”, item 4 c/c inciso VII, da LC 64/90 e
art. 1°, § 2° da EC 107/2020, o que nao ocorreu, sendo a auséncia de
desincompatibilizagdo causa de inelegibilidade (art. 11, inciso lll, da Resolugdo TSE n.°
23.609/2019).
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e provimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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