MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600219-03.2020.6.21.0120
HORIZONTINA — RS (1207 ZONA ELEITORAL — HORIZONTINA)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA

Procedéncia:
Assunto:
Recorrente:
Relator:

EDIR NOREMBERG

DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

RECURSO  ELEITORAL. REGISTRO  DE
CANDIDATURA PARA CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. ALEGACAO DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO MPE. IRRELEVANCIA.
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 36, §2°, DA
RES. TSE N° 23.609/2020. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL COMISSIONADO. CARGO DE
SUBPREFEITO DE DISTRITO DO MUNICIPIO.
PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZAGAO. SUMULA
54 DO TSE. NAO APLICABILIDADE. NATUREZA
DAS ATRIBUICOES DO CARGO. POTENCIALIDADE
DE INFLUENCIA NO PROCESSO ELEITORAL.
EXIGENCIA DE AFASTAMENTO SEIS MESES
ANTES DO PLEITO. PRECEDENTES DO TSE.
PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga (ID 7761133),

exarada pelo Juizo da 1202 Zona Eleitoral de Horizontina — RS, que indeferiu o pedido de
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registro de candidatura de EDIR NOREMBERG, ao cargo de vereador do municipio de
Horizontina, por auséncia de desincompatibilizagao no prazo fixado no art. 1°, VII, “b”, da
LC n° 64/90.

O recorrente sustenta (ID 7761483), inicialmente, o cerceamento de defesa,
por auséncia de impugnacgao pelo MPE, o que Ihe permitiria comprovar a natureza do
trabalho exercido no cargo ocupado na Prefeitura de Horizontina. No mérito, afirma que
ocupou cargo de Subprefeito, subordinado ao Secretario-Geral de Governo, o que se
evidencia também pela estrutura remuneratéria, que paga aos Secretarios valor superior
aquele pago ao Subprefeito. Ademais, salienta que, dentre as suas atribuigdes, nao figura
como ordenador de despesa e ndo possui autonomia administrativa e financeira, dada a
subordinacédo ao Secretario-Geral, aplicando-se ao seu caso o prazo de trés meses para

desincompatibilizagdo, conforme jurisprudéncia do TSE.

Apresentadas contrarrazbes (ID 7763183), os autos foram remetidos a esse

Egrégio Tribunal e, apds, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

No tocante ao prazo recursal, o artigo 8.°, caput, da Lei Complementar n.°

64/90, dispbe, in verbis:

Art. 8.° Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenga em cartério 3 (frés) dias ap6s a conclusdo dos autos, passando a
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correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicdo de recurso para o

Tribunal Regional Eleitoral.

No caso, o recurso foi interposto em 18.10.2020, trés dias apds a intimagao

da sentencga, ocorrida em 15.10.2020, portanto dentro do prazo legal.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il.Il — Mérito recursal.

IL.Il.1 = Preliminar.

O recorrente sustenta a presenga de cerceamento do seu direito a defesa,
em razao da auséncia de impugnacéo do seu registro de candidatura pelo MPE, o que Ihe

permitiria provar que seu trabalho ndao pode ser equiparado ao de secretario municipal.

N3ao lhe assiste razao.

A auséncia de impugnacgédo pelo MPE ndo impede que a Justica Eleitoral
avalie a regularidade da candidatura, conforme previsto no art. 36, §2°, da Resolugao TSE
n°® 23.609/2019, devendo permitir ao candidato, no prazo de 3 dias, prestar os
esclarecimentos ou suprir as informagdes deficientes, como efetivamente ocorreu no
presente caso (ID 7760783).

A constatacado do exercicio das fungbes correspondentes ao cargo ocupado
pelo recorrente depende exclusivamente de prova documental, a ser juntada aos autos no

prazo legal. Nessa linha, prescinde de prova testemunhal ou de outra natureza que o
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recorrente sequer esclarece quais seriam e tampouco se verifica que foram apontadas em

sua manifestacdo na ocasiéo (ID 7760933).

Assim, ndo procede a preliminar, pelo que se registra, embora tal ndo tenha

sido expressamente alegado no recurso, que nao € caso de anulagao da sentenca.

ILILII — Do prazo de desincompatibilizacao.

O feito originario versa sobre Pedido de Registro de Candidatura de EDIR
NOREMBERG, ao cargo de vereador do municipio de Horizontina, o qual foi indeferido em
razdo do ndo cumprimento do prazo correto de desincompatibilizagdo do cargo de
Subprefeito, conforme previsto na Lei Complementar n°® 64/1990, artigo 1°, inciso VI, letra
“b”. De acordo com o recorrente, o prazo de desincompatibilizagao do cargo seria de trés

meses antes do pleito, e ndo de seis meses, como considerado na sentenga.

Sobre o tema, esclarece a doutrina™:

No inciso VII, do art. 1°, a mencionada lei complementar faz referéncia as
incompatibilidades para os candidatos a Cadmara Municipal, aproveita as hipoteses
anteriormente previstas para o Senado, para a Camara Federal e para o Executivo
Municipal, e altera o prazo de desincompatibilizagdo para seis meses. Percebe-se
que todas as inelegibilidades desse inciso tém um dnico prazo de
desincompatibilizagdo: seis meses. A jurisprudéncia eleitoral, entretanto, ndo tem
assim entendido naquilo que diz respeito ao servidor publico ocupante de cargo
efetivo na administracao, referido no inciso ll, alinea “I", cuja desincompatibilizagdo
se da por licenca remunerada. Ao contrario, tem-se orientado no sentido de aplicar-

Ihe o prazo de afastamento que esta previsto no proprio inciso Il, letra “I” (e ndo no

1 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 10 ed. rev. Belo Horizonte: Del Rey, 2020 — p.
243-244.
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inciso VIl), que é de 3 meses, por ndo ser razoavel e proporcional a tutela do
patrimbnio publico a licengca remunerada por seis meses, que se iniciaria muito

antes da escolha do candidato em convengéo.

Nessa linha, observa-se que o0 prazo de trés meses para
desincompatibilizacéo se refere a licenga remunerada que o servidor publico ocupante de

cargo efetivo deve requerer, caso pretenda disputar as eleigdes.

O prazo de trEs meses também é aplicado para servidor publico que ocupa
cargo comissionado, nos termos da Sumula 54 do TSE, desde que ndo se trate de
ocupantes de cargos de alto escaldao e com maior autoridade e poder, em relagédo aos
quais o prazo € estabelecido em seis meses, para evitar que suas agdes no desempenho

dessas fungdes interfiram na disputa eleitoral.

Em tais situacbes, € necessario verificar concretamente as atribuicdes
exercidas, para avaliar o potencial impacto que as fungdes exercidas pelo ocupante do
cargo podem exercer sobre a isonomia nas elei¢des. A proposito, assim decidiu o TSE no

seguinte precedente:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO.  DEPUTADO  FEDERAL. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
SECRETARIA ADJUNTA DE MUNICIPIO. SECRETARIOS DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL OU MEMBROS DE ORGAOS CONGENERES. PRAZO MINIMO.
SEIS MESES. ART. 1°, 1ll, 4, C.C. O ART. 1°, V, B, C.C. O ART. 1°, VI, DA LC N°
64/90. DESPROVIMENTO.

I. DA PRELIMINAR

(...)
II. DO MERITO
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2. O cerne da controvérsia esta em definir se o cargo ocupado pela candidata —
de secretdria adjunta do Trabalho, Assisténcia e Cidadania do Municipio de
Guarapari/ES — enquadra—se como servidor publico de cargo comissionado
ou se é congénere ao de secretario da administragdo municipal.

3. A candidata era ocupante do cargo de secretaria adjunta, o qual compbe a
estrutura administrativa do Poder Executivo municipal e é vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, nos termos da LC n.
092/2017. Ademais, nos termos do disposto no Decreto n. 337/2017, que dispbe
sobre as atribui¢cbes especificas e comuns dos cargos de provimento em comissao
da estrutura organizacional administrativa (ID n. 363647), as fun¢des do
exercente do cargo sao condizentes com as de secretdario municipal,
sobretudo "a execugdo das politicas da Administracao Municipal em sua area
de atuacado”, sendo-lhe reservadas, no organograma da administracao
publica municipal, as atividades inerentes aos programas municipais no
tocante a assisténcia social, trabalho e cidadania, temas t3ao caros a
sociedade civil, e, eventualmente, inclusive, a substituicdo do secretario
municipal.

4. Diante desse cenario, incide a incompatibilidade prevista no art. 1°, Ill, "b”,
4, c.c. o art. 1°, V, "b”, c.c. o art. 1°, VI, da LC n° 64/90, que impbée o
afastamento da postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao
pleito.

5. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.

Ill. DAS CONSEQUENCIAS DO JULGADO

6.(..)

(Recurso Ordinario n° 060058460, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagcdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 03/10/2018)

No caso em julgamento, o cargo de Subprefeito, ocupado pelo recorrente,

possui atribui¢cdes tipicas de Secretario Municipal, com responsabilidades de alto impacto
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na implementagao de politicas publicas, como pode ser visto no art. 21 da Lei Municipal
n® 3.513/2014:

SECAO IX
DA SUBPREFEITURA DO DISTRITO DE VILA CASCATA

Art. 21 A Subprefeitura do Distrito de Vila Cascata tem por competéncia:

| — promover e estender o poder de gerenciamento da municipalidade no
Distrito de Vila promover Cascata;

Il - exercer as atividades de gerenciamento, planejando, estabelecendo
metas, exercer prioridades administrativas, implementando e impulsionando
projetos, servigos e obras;

[l - impulsionar e coordenar estratégias definidas pelo Executivo;

IV - garantir a melhoria da qualidade de vida da populagao do Distrito;

V - organizar as atividades programadas pela Administragéo;

VI - buscar melhorias no desempenho administrativo, coordenar
plenarias direcionadas a comunidade e elaborar agdées conjuntas imprimindo o
carater de gestao compartilhada;

VI — representar o Executivo quando delegado em reunides,
inauguracgoes, festividades, representar o Executivo negociagbes e demais
acontecimentos;

VIII - executar competéncias afins delegadas.

De tais atribuicoes depreende-se que o cargo de Subprefeito recebe enorme
visibilidade politica, sendo responsavel pelo gerenciamento, planejamento e
estabelecimento de metas, bem como pela tomada de decisdes quanto a implementagcao
de projetos, servigos e obras para garantir a melhoria da qualidade de vida da populagado

do Distrito, podendo inclusive representar o Executivo em negociagoes.
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Trata-se, efetivamente, de cargo que, a despeito da subordinagdo ao
Secretario-Geral do Municipio — circunstancia irrelevante para definir o prazo de
desincompatibilizagdo, como se viu na jurisprudéncia do TSE — exerce atividades que tem
enorme impacto eleitoral, justificando a aplicacdo do prazo de seis meses de afastamento

como requisito para a participagéo no pleito.

Destarte, a sentenca deve ser mantida.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2020.

José Osmar Pumes
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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