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EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 0600260-32.2020.6.21.0164

Recorrente: COLIGACAO VAMOS EM FRENTE PELOTAS

Assunto: PROPAGANDA POLITICA / PROPAGANDA ELEITORAL TELEVISAO
Recorrido: COLIGACAO JUNTOS POR PELOTAS

Relator: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

| - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA. INSERGOES DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM TELEVISAO. USO DE IMAGEM
ANTIGA E FORA DE CONTEXTO, SUGERINDO
APOIAMENTO POLITICO. CANDIDATOS QUE NAO
APOIAM UM AO OUTRO. CANDIDATO A VEREADOR
POR PARTIDO QUE INTEGRA COLIGAGAO
MAJORITARIA ADVERSARIA DA COLIGAGAO EM
CUJA PROPAGANDA CONSTA O SEU APOIAMENTO.
VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART. 54, §2°, DA LEI
DAS ELEIGOES. OBICE IGUALMENTE A
DIVULGAGAO DA PROPAGANDA IMPUGNADA NA
INTERNET POR VIOLAGAO AO ART. 242 DO CE.
INTELIGENCIA DO ART. 38, §1°, DA RESOLUGAO
TSE N°  23.610/2019. PARECER  PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral contra sentenga (ID 7704133) que,

confirmando a liminar

concedida, julgou procedente a representagdo por

propaganda eleitoral irregular por meio de insergdes em televisao.
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A recorrente, em suas razdes recursais (ID 7704583), alega que a
imagem apresentada é o langamento da candidatura da Prefeita Paula, quando da
eleicdo de 2016, onde o Senhor Longaray era dirigente partidario, ao tempo
Presidente do entdo PMDB (MDB hoje), e naquele momento as imagens foram
geradas com a autorizagdo do Senhor Longaray. Aduz que, como a imagem &
publica e divulgada ha mais de quatro anos, inexiste impedimento para sua
veiculacdo na propaganda eleitoral tanto em televisdo, quanto na internet. Pugna

pela reforma da sentenga, para que a representagao seja julgada improcedente.

A recorrida apresentou contrarrazdes no ID 7704883.

Vieram os autos a esta Procuradoria regional Eleitoral, para exame e

parecer.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante especificamente a tempestividade, o prazo para
interposicdo de recurso contra sentenca proferida em representacdo sobre
propaganda eleitoral irregular, como é o caso dos autos, € de 24 horas, nos termos
do art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97".

'Art. 96 (...) § 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de vinte e quatro
horas da publicagdo da decisdo em cartorio ou sesséo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razbes,
em igual prazo, a contar da sua notificagéo.
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Desde o dia 26 de setembro, referido prazo € continuo e peremptério
(ndo se suspendendo aos sabados, domingos e feriados) e tem como termo inicial a
data da publicacdo da sentenca no mural eletrénico, tudo na forma dos arts. 7° e 12,
caput, da Res. TSE n. 23.608/192 c/c art. 8° incs. | e IV, da Res. TSE n.
23.624/20203.

O recurso foi interposto em 16.10.2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido pelo dispositivo acima citado, visto que a publicagdo da sentenga no

mural eletrénico da Justica Eleitoral deu-se em 15.10.2020.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

1.1l — Mérito Recursal

A recorrente alega, em sintese, que inexiste vedacéo a utilizagdo, em
sua propaganda eleitoral na televisdo, de imagem de evento realizado no ano de

2016, relativo ao langamento da candidatura da Prefeita Paula, e no qual também

Oportuno mencionar que: “Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que alude o art.
96, § 8°, da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia. Precedentes.” (Representagédo n. 180154, Acdérdao,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Publicagdo: DJE, Tomo 57, 24/03/2015, P. 164/165).

2Art. 7° Os prazos relativos a representagbes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptdrios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 15 de agosto do ano da eleigéo e as
datas fixadas no calendario eleitoral.

Art. 12. No periodo previsto no art. 11, caput, as intimag¢des das partes nas representagdes fundadas no
art. 96 da Lei n® 9.504/1997, nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta serdo realizadas pelo mural
eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagao.

3Art. 8° A aplicagdo, as Eleigdes 2020, da Res.-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para as eleigdes, dar-
se-a com observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

| — os prazos relativos a representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta sdo continuos e
peremptdrios e ndo se suspendem aos sabados, domingos e feriados, entre 26 de setembro de 2020 e as datas
fixadas no calendario eleitoral (ajuste referente ao art. 7° da Res.-TSE n°® 23.608/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n° 107/2020, art. 1°, § 1°, 1ll);

()

IV — no periodo de 26 de setembro a 18 de dezembro de 2020, as intimagdes das partes nas
representagdes fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/1997 , nas reclamagdes e nos pedidos de direito de resposta
serdo realizadas pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicacdo, observadas as
demais disposi¢des do art. 12 da Res.-TSE n° 23.608/2019 (ajuste referente ao caput do art. 12 da Res.-TSE n°
23.608/2019 , em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, Ill );
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estava presente o Senhor Longaray, que era dirigente partidario, ao tempo
Presidente do entdo PMDB (MDB hoje).

N&o assise razao a recorrente. Vejamos.

Dispde o artigo 54 da Lei n° 9.504/97:

Art. 54. Nos programas e inser¢des de radio e televisdo destinados a
propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligagao s6 poderao
aparecer, em gravagoes internas e externas, observado o disposto no
§ 20, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com
musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicagdo do numero
do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive
os candidatos de que trata o § 10 do art. 53-A, que poderao
dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada
programa ou inserg¢do, sendo vedadas montagens, trucagens,
computacdo grafica, desenhos animados e efeitos especiais.
(Redacgao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

[.]

Como se observa da redacido do dispositivo acima transcrito, em
insercdbes de propaganda eleitoral em radio e televisdo, poderdo aparecer
apoiadores e candidatos, observado o limite de até 25% do tempo de cada

programa.

Colho, na abalizada doutrina de Rodrigo Lépez Zilio*, importante

consideragao acerca do alcance da restricao imposta no referido dispostivo:

Pela redagao anterior do art. 54 da LE, era vedada a participagao —
conduta que pressupde uma postura ativa, através de uma
manifestacdo de apoio ao candidato beneficiado. Contudo, a Lei n°
13.165/2015 deu nova redagcao ao aludido dispositivo e emprega a
expressao “aparecer”. Como a nova regra refere que “sé poderdo
aparecer” os candidatos, os apoiadores dos candidatos e os
candidatos referidos no §1° do art. 53-A da LE, existe uma vedagéo ao
uso da imagem sem o consentimento do seu titular.

Pois bem.

*ZILIO. Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7 ed. - Salvador: JusPodivm, 2020, p. 471.
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No caso, verifica-se que houve violagdo a essa norma. Isso porque,
como bem observado pela Promotoria Eleitoral, a coligacdo representante
apresenta a imagem/video veiculada no programa eleitoral da representada, onde,
de fato, aparece o candidato a vereador Luiz Eduardo Longaray atras da candidata
Paula Mascarenhas em evento, deixando transparecer, efetivamente, apoio politico.
Ao contrario do afirmado na contestacdo, ndo se trata de uma aparicdo quase
imperceptivel. A figura do Sr. Longaray, homem publico conhecido na cidade,

aparece de forma bastante clara, embora em segundo plano (ID .7703433).

Ocorre que, no atual pleito, o candidato Luiz Eduardo concorre a
um assento no parlamento municipal por partido, que na eleigao majoritaria,
compoe coligacao adversaria a coligagcao da candidata Paula Mascarenhas, de
modo que nao apoiam um ao outro, como sugere a propaganda eleitoral, ao

veicular uma imagem fora de contexto.

Além da veiculagdo em programa de radio e televisédo, igualmente
nao pode ser veiculado na internet, pois estaria induzindo em erro o eleitor, violando

o disposto no art. 242 do Caodigo Eleitoral, cuja redacao é a seguinte:

Art. 242, CE: “A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser
feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais.

De maneira que, no caso sob exame, a propaganda eleitoral

impugnada também encontra ébice no art. 38, §2°, da Resolugdo TSE n° 23.2019°.

SArt. 38. A atuagdo da Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de remogao de
contetido divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam
constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.
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Destarte, pelos fundamentos acima delineados, a manutencédo da

sentenca é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Isso posto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2020.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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